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ABSTRAK 

Johni Sukwanto. 2021. “Efektivitas Aplikasi E-Planning dalam Proses 

Penyusunan Rencana Kerja Pemerintah Daerah (RKPD) di Kabupaten 

Gresik”. Program Studi Magister Ilmu Politik Fakultas Ilmu Sosial dan 

Ilmu Politik Universitas Wijaya Kusuma Surabaya. Pembimbing 

Utama: Dr. Basa Alim Tualeka, M.Si. Pembimbing Pendamping: Dr. 

Sugeng Pujileksono, Drs.,M.Si. 

 

Dilatabelakangi seringnya terjadinya ketidak tepatan waktu penyelesaian dalam 

penyusunan Rencana Kerja Pemerintah Daerah (RKPD) tahun 2019, yang selalu 

terjadi tarik ulur antara eksekutif dan legislatif sehingga akan berpengaruh 

terhadap penetepan dokumen-dokumen anggaran lainnya seperti KUA PPAS, 

RKA, DPA, APBD dan lain-lain yang dapat mengganggu kegiatan 

pembangunan daerah di Kabupaten Gresik. Dalam perencanaan pembangunan 

daerah ada empat pendekatan yaitu :  

(1) Pendekatan teknokratik, menggunakan metode dan kerangka berpikir ilmiah 

untuk mencapai tujuan dan sasaran pembangunan Daerah. 

(2) Pendekatan partisipatif dilaksanakan dengan melibatkan berbagai pemangku 

kepentingan. 

(3) Pendekatan politis, menerjemahkan visi dan misi Kepala Daerah terpilih 

kedalam dokumen perencanaan pembangunan jangka menengah yang 

dibahas bersama dengan DPRD. 

(4) Pendekatan atas-bawah dan bawah-atas, melalui musawarah Desa, 

Kecamatan, Daerah kabupaten/kota, Daerah provinsi, hingga nasional. 

Konsep efektvitas dalam aplikasi e-planning yang terbagi menjadi tiga 

pengukuran, yaitu kualitas, kuantitas, dan waktu, dengan melakukan 

wawancara secara mendalam, melakukan observasi, mengedarkan angket 

kepada responden, studi pustaka dan data-data serta bukti-bukti fakta yang ada 

di lapangan yang dapat mendukung atau membantu peneliti dalam 

melaksanakan penelitian kuantitatif. Dengan subjek penelitian yang 

diwawancarai secara mendalam, data dianalisis secara kuantitatif. Temuan 

penelitian ini menunjukkan bahwa : 

(1) Aplikasi e-planning sangat membantu BAPPEDA dalam penyusunan 

RKPD di Kabupaten Gresik 

(2) Dari sisi kualitas aplikasi  e-planning memiliki kualitas yang dapat di 

pertanggungjawabkan 

(3) Dari sisi kuantitas aplikasi e-planning dapat menampung usulan lebih 

banyak dan usulan tahun sebelumnya yang belum diakomodir sehingga 

dapat di usulkan pada tahun berikutnya 

(4) Dari sisi waktu, waktu yang di butuhkan untuk mengusulkan pembangunan 

daerah lebih singkat dan tidak perlu di antar ke Bappeda cukup melalui on 

line. 

 

Kata Kunci: efektivitas aplikasi e-planning dalam penyusunan RKPD 
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ABSTRACK 

Johni Sukwanto. 2021. "The Effectiveness of E-Planning Applications in the 

Process of Preparing Local Government Work Plans (RKPD) in Gresik 

Regency". Master Program in Political Science, Faculty of Social and 

Political Sciences, Wijaya Kusuma University, Surabaya. Main Advisor: 

Dr. Basa Alim Tualeka, M.Si. Associate Advisor: Dr. Sugeng Pujileksono, 

Drs., M.Si. 

 

This is based on the frequent inaccuracies in the completion time in the 

preparation of the Regional Government Work Plan (RKPD) in 2019, which has 

always been a tug-of-war between the executive and the legislature so that it will 

affect the determination of other budget documents such as KUA PPAS, RKA, 

DPA, APBD and others. others that can disrupt regional development activities in 

Gresik Regency. In regional development planning there are four approaches, 

namely: 

(1) A technocratic approach, using scientific methods and frameworks to achieve 

regional development goals and objectives. 

(2) A participatory approach is carried out by involving various stakeholders. 

(3) Political approach, translating the vision and mission of the elected regional 

head into a medium-term development planning document which is discussed 

with the DPRD. 

(4) Top-down and bottom-up approaches, through village, sub-district, regency / 

city, provincial, and national meetings. 

The concept of effectiveness in the e-planning application is divided into three 

measurements, namely quality, quantity, and time, by conducting in-depth 

interviews, making observations, distributing questionnaires to respondents, 

literature studies and data as well as evidence of facts in the field which can 

support or assist researchers in carrying out quantitative research. With research 

subjects who were interviewed in depth, the data were analyzed quantitatively. 

The findings of this study indicate that: 

(1) The e-planning application really helps BAPPEDA in the preparation of the 

RKPD in Gresik Regency 

(2) In terms of quality, e-planning application has a quality that can be accounted 

for 

(3) In terms of quantity, the e-planning application can accommodate more 

proposals and suggestions from the previous year that have not been 

accommodated so that they can be proposed in the following year 

(4) In terms of time, the time needed to propose regional development is shorter 

and does not need to be sent to Bappeda by simply going on line. 

 

Keywords: effectiveness of e-planning applications in the preparation of RKPD 
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SUMMARY 

The e-Planning application is expected to be able to produce a quality Local 

Government Work Plan (RKPD) because it is used as a reference for all regional 

apparatus in carrying out programs and activities for the next one year so that the 

goals and objectives of the regional apparatus will be as planned. However, in its 

application, several problems are still found, including: 

(1) Development planning is still not completely transparent, because the 

community cannot know or have not received clear and accurate information 

related to the formulation of regional development planning so that 

community participation and participation cannot be felt. 

(2) Inadequate human resources so that OPD / District and Village operators are 

still not optimal in utilizing technological advances in development planning. 

Development planning proposals are made manually and through written 

representation through lower levels of government. So that development 

planning requires a long time and process. 

(3) Regional development planning is still not integrated, so that regional 

development planning is still not effective and efficient. 

(4) The time interval agreed upon in the RKPD preparation process is often 

violated by DPRD members who wish to propose the main ideas of DPRD 

members. 

Conceptually, the formulation of regional development plans in the principles of 

planning, controlling, and evaluating regional development is realized for 

strategic and operational development planning based on development objectives 

and targets that are harmonized with the authority of local governments as 

regulated in Law Number 23 of 2014 concerning Regional Government includes 

obligatory basic service affairs, mandatory non-basic service affairs, optional 

affairs, as well as supporting affairs. Meanwhile, the alignment of national and 

regional development priorities based on these principles begins with the 

synchronization of strategic issues, development targets and priority programs as 

outlined in working papers and regional development plan documents. 

Meanwhile, the formulation of regional development priorities is prepared to 

cover governmental administration affairs which are stipulated in the form of 

priority development programs I and II and have been proclaimed for 5 (five) 

years for medium term planning or RPJMD. 

Judging from the development planning approach according to Permendagri 86 

of 2017 concerning Procedures for Planning, Control and Evaluation of Regional 

Development, Procedures for Evaluating Draft Regional Regulations concerning 

RPJPD, RPJMD, RKPD and Procedures for Changing RPJPD, RPJMD, and 

RKPD Appendix E Control and Evaluation Procedures Regional Development, 

the planning approach is divided into 4 (four), namely: 

(1) The technocratic approach in Regional development planning as referred to in 

Article 7 letter a, is implemented using scientific methods and frameworks to 

achieve the goals and objectives of Regional development. 

(2) The participatory approach as referred to in Article 7 letter b, is implemented 

by involving various stakeholders. 



xiii 
 

(3) The political approach as referred to in Article 7 letter c, is implemented by 

translating the vision and mission of the elected Regional Head into a 

medium-term development planning document which is discussed with 

DPRD. 

(4) The top-down and bottom-up approach as referred to in Article 7 letter d is 

the result of planning that is harmonized in development deliberations which 

are carried out starting from the Village, District, Regency / City Region, 

Provincial Region to the national level. 
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RINGKASAN 

Aplikasi e-Planning diharapkan mampu menghasilkan Rencana Kerja 

Pemerintah Daerah (RKPD) yang berkualitas karena digunakan sebagai acuan 

bagi seluruh perangkat daerah dalam menjalankan program-program dan 

kegiatan-kegiatan selama satu tahun ke depan agar tujuan dan sasaran 

perangkat daerah akan sesuai dengan yang direncanakan. Namun pada 

penerapannya hingga saat ini masih di temukan beberapa permasalahan antara 

lain :  

(1) Dalam perencanaan pembangunan masih belum benar-benar transparan, 

karena masyarakat tidak dapat mengetahui atau belum mendapat  

informasi yang jelas dan akurat terkait dengan rumusan perencanaan 

pembangunan daerah sehingga partisipasi dan keikutsertaan masyarakat 

kurang dapat di rasakan.  

(2) Sumber daya manusia  yang belum memadai sehingga para operator 

OPD / Kecamatan dan Desa masih belum optimal dalam memanfaatkan 

kemajuan teknologi dalam perencanaan pembangunan. Usulan-usulan 

perencanaan pembangunan dilakukan secara manual dan melalui 

perwakilan dalam bentuk tertulis melalui pemerintahan tingkat bawah. 

Sehingga Perencanaan pembangunan membutuhkan waktu dan proses 

yang cukup panjang.  

(3) Perencanaan pembangunan daerah masih belum terintegrasi, sehingga 

perencanaan pembangunan daerah masih belum efektif dan efisien.  

(4) Interval waktu yang disepakati dalam proses penyusunan RKPD sering 

dilanggar oleh anggota DPRD yang ingin mengajukan pokok-pokok 

pikiran anggota DPRD.  

Secara konseptual, perumusan rencana pembangunan daerah dalam 

kaidah tata cara perencanaan, pengendalian, dan evaluasi pembangunan 

daerah diwujudkan untuk perencanaan pembangunan strategis dan 

operasional berdasarkan tujuan dan sasaran pembangunan yang 

diharmonisasikan dengan kewenangan pemerintah daerah sebagaimana diatur 

dalam Undang-undang Nomor 23 Tahun 2014 tentang Pemerintah Daerah 

meliputi urusan wajib pelayanan dasar, urusan wajib non pelayanan dasar, 

urusan pilihan, maupun urusan penunjang. Sedangkan penyelarasan prioritas 

pembangunan nasional dan daerah berlandaskan kaidah dimaksud dimulai 

dari sinkronisasi isu-isu strategis, sasaran pembangunan, dan program 

prioritas yang dituangkan dalam kertas kerja dan dokumen rencana 

pembangunan daerah. Sedangkan rumusan prioritas pembangunan daerah 

disusun mencakup urusan penyelenggaraan pemerintahan yang ditetapkan 

dalam bentuk program-program pembangunan prioritas I dan II serta sudah 

dicanangkan selama 5 (lima) tahun untuk perencanaan jangka menengah atau 

RPJMD. 

Ditinjau dari pendekatan perencanaan pembangunan menurut 

Permendagri 86 Tahun 2017 tentang  Tata Cara Perencanaan, Pengendalian 

Dan Evaluasi Pembangunan  Daerah, Tata Cara Evaluasi Rancangan 

Peraturan Daerah tentang RPJPD, RPJMD, RKPD serta Tata Cara Perubahan 
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RPJPD, RPJMD, dan RKPD Lampiran E Tata Cara Pengendalian dan 

Evaluasi Pembangunan Daerah, pendekatan perencanaan terbagi menjadi 4 

(empat) yaitu :  

(1) Pendekatan teknokratik dalam perencanaan pembangunan Daerah 

sebagaimana dimaksud dalam Pasal 7 huruf a, dilaksanakan dengan 

menggunakan metode dan kerangka berpikir ilmiah untuk mencapai 

tujuan dan sasaran pembangunan Daerah. 

(2) Pendekatan partisipatif sebagaimana dimaksud dalam Pasal 7 huruf b, 

dilaksanakan dengan melibatkan berbagai pemangku kepentingan. 

(3) Pendekatan politis sebagaimana dimaksud dalam Pasal 7 huruf c, 

dilaksanakan dengan menerjemahkan visi dan misi Kepala Daerah 

terpilih kedalam dokumen perencanaan pembangunan jangka menengah 

yang dibahas bersama dengan DPRD. 

(4) Pendekatan atas-bawah dan bawah-atas sebagaimana dimaksud dalam 

Pasal 7 huruf d merupakan hasil perencanaan yang diselaraskan dalam 

musyawarah pembangunan yang dilaksanakan mulai dari Desa, 

Kecamatan, Daerah kabupaten/kota, Daerah provinsi, hingga nasional. 
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