INDONESIA ASSOCIATION FOR PUBLIC ADMINISTRATION
SUMUT-NAD

SEMINAR & LOKAKARYA NASIONAL 2016
INDONESIAN ASSOCIATION FOR
PUBLIC ADMINISTRATION SUMUT-NAD

“PENGEMBANGAN INOVASI
UNTUK PEMBANGUNAN DESA
YANG BERKELANJUTAN”

EDITOR:

Dr. Tunggul Sihombing, M.A
Asima Yanty Siahaan, M.A, P.hD
Siti Hajar, S.Sos, M.SP
Prof. Dr. Erika Revida, M.S



INOVASI YANG BERWAWASAN LOCAL WISDOM DALAM
MENINGKATKAN PEMBANGUNAN DESA
R Sally Nilasisd Silemibing L el o o b sl i st s b s 219

PARTISIPASI MASYARAKAT DALAM PROGRAM
PEMBANGUNAN INFRASTRUKTUR (PPI) DESA LAFEU
KECAMATAN BUNGKU PESISIR KABUPATEN MOROWALI
PROVINSI SULAWESI TENGAH

Roia Tressas s Sl Enin LOin) & 0 ST Sl N i T ey 230

PERBANDINGAN PEMBANGUNAN PEDESAAN DI PROVINSI
RIAU DAN NEGERI SELANGOR MALAYSIA
Rodi Wahyndi, Muanmmar ATRGIALL, oo oo i rsvon s i e 242

MOTIVASI KERJA PERANGKAT DESA: PENDEKATAN UNTUK
GOOD GOVERNANCE
==y 2 o T 0 LRSI e SRR NIRRT NI WURCURUNL- Y VW=t A eI 265

MENINGKATKAN KAPABILITAS KELEMBAGAAN DESA UNTUK
PEMBANGUNAN DESA YANG BERKELANJUTAN
S e T e e 272

PENGUATAN SDM DESA MELALUI KARYA INOVATIF
PENGOLAHAN BAHAN PANGAN DI DESA BALESARI
KECAMATAN WINDUSARI KABUPATEN MAGELANG PROVINSI

JAWA TENGAH

S Rl S L A LS O e B e L e S L s B R R A R s 291
PENGELOLAAN ASET DESA BERBASIS PETA BIDANG TANAH
PARTISIPATIF

S IEEEYOTIE i cssmmsmmnsosonis soibs b s s o s 545 . o 0 R A S 295

PEMBANGUNAN DESA: DISKURSUS ATAS HEGEMONI*KOTA”,
MARIJINALISASI PEDESAAN, DAN KUASA PENGETAHUAN

LOKAL
TomisSeliawan it iinnind Loo I DN i e e e -

PENGELOLAAN DANA DESA DI INDONESIA
(Antara Harapan Dan Kenyataan)
o T O 0 b it b s s e e A s e W b 312

IMPLEMENTASI KEBIJAKAN PENANGGULANGAN KEMISKINAN
(TNP2K) DI KEC. TANJUNGANOM KAB.NGANJUK

(Tentang Analisis Penerapan Peraturan Nomor 166 Tahun 2014)

VRIHTR PO o nswassosn s nvessicmsmes ik us g i s i 915 A A0S S A6 325

PROSIDING | SEMILOKA NASIONAL IAPA SUMUT — NAD 2016 vil



IMPLEMENTASI KEBIJAKAN PENANGGULANGAN
KEMISKINAN (TNPIK) IH KEC, TANJUNGANOM KABNGANJUK
(Tentang Analisis Penernpan Peraturan Nomor 166 Tabon 2014)

Yeuik Pujowatl
Fakultas Ui Sosial dan T Politik
Universitas Wijaya Kusuma Surabayas

Kemupkinan merpakan fenomena global yang sanga diperbatikan, bagaimana
tidok dari tabun ke tshun messloh kemiskiman s tidak Kunjung surst habkan
copderuny meninghat ssiring dengan meaingkstoya kebutuban masyarakat ser
mennrunnya kondig perekonomian dinegarn indonesia. Dalam penelitian ind akan
dilakukan  Analisis Tim Nasiomal Program  percepstan  penangpulangan
kemiskiman (TNP2K) diKecamatan Tanjungnom, Kabupaten Nganjuk yang
selomn ini menjadi polemik dimasysrakst, dimana pemerimahan dacrad dan
sehagaian besar mosyarakat menyntakan bahwa dasta kemiskinan  tidok pkurat,
Schingge progrom percepatan penangpulan kemiskinan flidak fepat sssamn
Echingga Kebijakan pelaksansan program penanggulungan kemiskinan sdslah
kebijakan dan program pemernlih dan pemeriniah dacrah vang dilakiskan secara
sistemnatis, terencnna, don bersinergl, dengan dunis usshs dan masvamkat unnik
menpumngl jumlnh peaduduk miskin dalam mmghkn meningkaton  dersgjas
koscjuiteraan mkynt Indonesin, Bordasarkan Hal tersebul, penulis tortarik wntuk
meneliti dan mengetabui Implementasi Kebijokan Penanggulonpan Kemiskinan
(ITNP2K) yong lelah dilaksoanknn diKecamatan Tangunganom, Kabupaten
Wganjuk Berdnsarkan Peratisan Nomar | 66 Tabun 2014,

Kty Kunel © Jogplementand Kebijakan, Kesivkirm

FENDAHULUAN

Kemiskinan merupakan  fenamena global yang sangel  diperhotibs,
bigaumazia fiduk dant tshun ke tahun mosalah kemiskinan ini tdak kunjung s
balikun cenderung meninghat ssiring dengan meningkatnya kebutwhan masyarakat
s messrionyd  koodssi  perekopomissy Negarn  Indenesia.  Kemiskinag
mervpakan masalah yong pada umumnya diledapi hampir di Negara-negars
semes berkembeng, feruinma yang padat penduduknyn sepert! Indonesin, dari
mided sop-down ke model borow.up, Kemiskinan merupskan masalall bersims
yang s ditonggulangt eecarm serius, kemiskinan beikantah masalah pribadi,
golongan babkan pemerimah ssjn, akon tetapd bal inf meropakan mosalah setiap
kitn wurga Negara Indonesin, Adn dis komdis yeng menyebabkan kemiskiis
hisa terjadi, yaknl Kemsskinasn alemiah dan karens buntan. Kemiskinan alamish
rorjndi patara lain akibat sumber daya alum yung teshatss, penggunnan eknologl
yang rencab dan bencosa alam, Kemiskipan "buata® terjpdi karema lembags-
fembags yung udi i mosyerkal membual sebagion angoests masyamks) tidak
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mumpu mengusesl savang ekooomi lan bechagal Twilitue Jmint Yy Jemmedin

Menuna Jamasy (20049) rerdapal empu hentilk Eemmiakonan yimg it
setiap bertuk memilikl wth tersendin yaitu weliputy (o) Kemiskinan atsol
(etjudi apateiln tngkal pendupatancye dibawal gart kemiskdnm gt sepintlah
pendupatannya ik cukup nmak pomemids kebutsban {b) Remisklier relatil
terjadi kondizi Uimnan pendepatnanmyn berads pada posial i alies garis Kesikimn,
pamuny relathd bbb peodah dibosding  pendipaan  msysrakal  sekiterni.
) Keminkinam struktaral serjadiiondin wias aitan mickin ke pergand
kebijakin pembongunan yusy belum menjonjhay sehurat mnsyarikst schingia
menyehabian ketimpann peadaputnn, (§) Kemlikiosn kol mesyicn pada
persoalan sikup sesoorany atsy imesynoubal yanyg dudbnbken oleh l'm
| Program-giroginen peagentisun kemiskinan sudnh banyak dilaksanaban da
st byl puli dileksusiakan sepenti; pengembangan desn teningyal, perhaikng
Remdehinml tefdabule daless Kenyatasnnys sexiing menghoadapl koodid  yaag
kurang  mungntungkon, mislnya ish wwomn, terciiranye benth-besih
{ragroentnel eosial, dus melemshikon pilakbmilal kopital sogial yung adi di
pessymmbkat (getong royong, mosyawanid, Kepwadaynan dil). .

Sk ikelurknrya pertituran protiden Nomor 166 faleug 2004 jertang
Progiem percepatan penmnggabing kemikinan, don wndmg-andang aamor
tnbun 201) tettang penangee Pakie Miskin, Pedsturan Dalam Negeri Nomor 42
Talum 2010 rentang Tim Koordinnd pesanggulangsn bendskinag Proving dan
kobupatenkola, bahwn Koteantuan Pasal 20 ayat (1) Perswirun Prasiden Nomar 13
Tobim 2010 testang Percepatan Peannggulangsn Kembdklonn, mesgamansthan
kepoda Menterr Dialsan Negeri umttb mengine tata. ketja day penyelurmnn hetja,
sty pembina kelembajmen don sumber daye mannsin Tin  Konnlines
Permnggulimgan Kemiskinun Provinsi dan KabupstenKow. alan pelaisnoan
peograt) petewgulingan kemiskim wlalal kebiaha dan program peoesistid
dm  pemezrintali dacesh) yung dilakuknn  econ sistemmalis,  Mrecam, ddos
betsinerp, dengan dunin st dan pesyirskod dsfub mengEnngs eilkah
pendidluk minkin daldm rangha onsinphakan dessjly ldsefubioru rakyoe
Y

| Ada beherspa sliaan  mesfopy. Progam Peraggroinngan Komeikan
(TMPIR) mersrik annidk dibedians gy Pernons, pusalah kembskiam udoba
poritmankahan ghobad yang hampr dislsim) ol semoa Nagun @ dunia, termak
diNegara, Kesmian Feplblik [ndihesia ini Ofch Karenn g, persmoalalien
bpmbskiey eilalal) peomaalehan vasy selaly nwaeeik etk dikajl pena
penpmitean  polusi  pemguobagaaisya Alwaw  drdim mEngupn Frgemm
Femnpgulangan Koinishime el meam® ek dbiliss adilal  Prsmgrmm
Vermnppulingan Kembdian [ INPIR) Qanygap achogsl sobiest terhas dalam
mengentadan permasalitin kembskinan serelah progrm-progeim  pomeriitih
yang sehelumuiyn dianggap kammg st ikl pupn: mesigkan dhemgan dabaemiil
ik keepr aria Al |eicdonesia
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Tojwan Peselitian

Tujuan penelitian ind adalah imengindentifilns) dan mendeskripekan st
mengnralisly pelaksanaan Program Penangpulangan Kemiskman (TNPIK) yang
dilaksanakan di Kecsmatan Tunjungonom, Kobupaten Ngsnjuk, berdisakan
peratitan Nomor 166 tadun 20014 dan munlest progom bajp masy arakal

METODE FENELITIAN

Pendekatan yong digimakan ofch  penclition ini adalah  pendeboman
Kusaliladif, dengan tipe penelitian bermifat deskripril, kerena tijuan penelitian ini
pcnlah untuk mengetshal Implementul  kebyjakon progeam penangysangon
kemiskinan TNPIK di Kecamatan Tenjungmnom, kabupaten Nganjul.

Tipe penelitinn deskripiil inl akan mepcoba incoggambarkan fennimena yang
_lu-hnli dalami bal ik, penclithn akun mencobs memberikan gumisran scjelas
miingkin mengenal  Implernentasi Kobijakan Fennnpgulangan  Kemiakinan
(Meskin) diRecamatun Tanpusgaeom Kabupsteng Nganjuk.
yung menjuli stk penelitian i adatah: 1), Kesesuian
uritars afuran dan pelikiosssn program percopatan peanggalangon Kembkinan
diKecamutan Tanjumganom, Knbupaben Nyanjuk y:rtgmlimnt n) Aktor  yang
terhibal dslasn peloksanann progrem pomnggualsngan Bosking b) Frosss Persapan
dan Sosinfisust, € Proses Telaksamann, d) Froses Pengowasan, ) Penin
Mnrauht dalam implementus] Kebijakan penanggulinge kemiskisun teliguti
2} Partlsipasi mnsyacakal dalsm Pelaksanian TNPIE, b) Dompak Pelakanann
TNP2K b Maayarakai,

Bocdnaarkan pads Subyek distns utau perumiasan mesalih dan fokus
penelitian, swnber daty dalunt penclitian adelabi Informan, Peristiwd, dan
dodamen. Informan avwal dipili sccurs (purpadive dan Sampling), dinntar pars
bisfirenias feu adalahe 1, KESEA &) Kecumatan Tanpunganom Kabuparen Nganjuk
2 Wumah Tangg sesantan dan musial tangyrs miskin schapal peserima sakin,
(RTSPML 5 Lscaly RTRW sehagnl pelaksann distribusi raskin

Peoses pengueipulan dita dabim péneiitian ink melalal g tmbnp kegintan

yarg nhan dilakukon olel penclition sendin, ynity schapal berikut: Obseriani
{Pengamaran), Wavwnnenrs s mmdalnen (endeptht fferititw), Sedangkan
nratinis ot dalam penclifian imi digunakon smbisin Kuolitatif’ dengan langkah-
lupgikah mode]l, snadinks interabill fatersictive Modvl O Amillaty) sepecti yong
dikembanginn olch Miles dan Huberman (192 yang teeiin dari tign knepoms
Tekdini datn, Penyajian Data, Memarik RKesimpulun/Venfikasl. adapnn amuak
imelibat dera|nt heperenyas mnu Kehernnan atas hasil penclisian Jilakuken toknik
kenbrahan data. Molzong I'#tlf.lﬂj miemetapian kesbsalan duta dengan mengundkan
crmped Aeknik pemeriksann, yaitu: Dorgal Keperaiyuan (Craalidlinyd. Keternltlian
(Transferabiling. Ketergasangan (Depesndabiling. Kepustian (Comfiranabiling,

HASIL DAN FEMBAHASAN
Implementasl Kebijulon m Venanggulangan Kemibskhinan (TNPZK)
diKecnmatan Tanjunginam, Iﬁ‘;wmu Nganjuk.

Implementasi  program sk (Beras  Swbwill) bogy  masprkat
berpendlapatan endsh widalib Progrom Nosional Vintis sehtoral haik fiirieomtu)
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kepais pemerimah dnerah

Kebijukan umum yang menganer pelaksunman Progrm Raskin dape
dibaca dalam Pedoman Unmum (Pedum) Raskin yang diterbitkan setiap tohunnys.
Pelaksanaan program Reskie di pemcrintab deerah Kabupaten Nganjuk dolam
Mmmﬁﬂﬂﬂiﬁ&ﬁmummwnhhmmm
perundatigan pelaksansan program Raskin adalab,

I. Undang-undamg womor 07 tahun | 996 femang pangan

2. Undang-undung nomor 33 tukuan 2004 1emtan perimbangaa kekuamgan
3. Undang-undang nomor |2 tahan 2001 wenang pembertukan perafuzsn
4 U {ung nomar 23 tahun 2004 tentang pemesintabon dacmb
6. Persturon pemerintah nomo $8 tabin2005 tentang pengelolaan kekuungan
dacrah.
7. Peratumn  peesiden pomos 17 wmbun 2009 lentmg  tim kooedimant
' kentiskinan

8. Perntumn presiden somor 54 tahun 2010 tentang pengadaan barungjuss
pemerintahan sebaguimana telah dinbsh yng kedua kali terakhir dengan

 perstumn presiden nomor 70 tatwn 2002,

¢  Porturan meleri dalom negednamar 13 tahun 2006 tentang pedoman
petgelolmnn  keusngan dacrub sebagaimona telah di ubaky yung kedua kali
berakhir dengan peraturan metert dalam negeri ooasor 21 tabun 2071

)0, Persturan meteri  dalami pegert momor 0)  tmhan 2014 tentang
pembentakian prodik hokum daersh

1 1. Keputissan mentert koordinasi bislang kesejaersan rakynt nomor 54 tahun
2014 sepnng pedoman wmem Raskin 2013,

12 Peraturan doemh kabupaten nganjuk nomor 15 tabun 2006 lenting
pengelokzsn keuangan dacsah, (D Dari Kecamatar Tanj
Kebijakan program penanggulangun kemiskinn INP2K dalam Pensuran

Presiden Republik Indonesis Nowoy 166 Tahun 2008 Teatany Pregram
Percepatan Pensnggulangan Kemiskinan.
Menimbuang:

n Holiws kemuskinm mermpakan permmsslibas bangea yung meislemk dom
memerhukan  bngkahelangkali  peonngaman  dan pendckamn  pang
absternutik, terpeda dus menyelurgh, dalam mnghs menguangl beban da
miemenuhi hik-hak dnsar wirga negnra secars kiyak melalul pembangusm
inklusif. berkenditan, dan beskebnygutin unink mewupudkan kebidupan
yuuy bermnnrtabal.

b Mabwa dalam wpayn meningkotksn efekiifitas dan efifiens progrom
percepatan penanggulangan kemiskinn  perin dilabukan  upsyn-upaya
prer) e progran perlingungnn sosal
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. Rahwa senubangan dergan hal-fud ereclat podi hurat o des fueaf b
dipendang  porly  menctsphiun  Peratwran  Presiden  tcotsng  Progmm
merwwwnmm

| Diglam, perntyran: Kepotusan Memerd Koonkimoor Bidany Kescjaliteraan
Wakpdt, Repiblik Jndonesd Nomor 54 Tahuh 2004 Tentang pedemmm umsim
veskin rabiun 2015 dongan rstimd vfan yang mabe cdy menter) kooudotor
Hdmgkwh!ﬂuﬁnmtjﬁ sepablik indonssia
Men
i lluhwl Frogram Redon merupakan tplemenn dan msruks Poowden
 hentang kebijaknn perbernsan nusiinal.
b, abwa pranerinel motyesdinkem dan meryaliokan besss pessibeidl bagl
Hm@%mﬂmﬁfh}mmﬂydmrﬂmmﬂl Ying
pcnyndhmm mangitumakny pegadans gabal'berus datd petim dafam

cﬂﬂwmihmhm;hrnﬁﬂﬂ bagn  kielsmpok  mussyerakan
berpendupatay rendnh (mshin)  berfujuss e nnnp,umgl |sehing
pengpelunenn pred KTSIA dalom memenudis ksbutabnn pang
d. Fiabhwe schabusgeey desgan hal nmmmmmm“uw
[ duulmri:;;u,pudn tibumn 2075 porfy menetaphan Pedomen oy Baskin
Tahaun 30
B Ihhm terdnserkom wetngaimmen dimmksad podn ool a,
by hanuf < dan b d, et menetaphon Perpturs Menter
stor Uldang Kesepshivrnan Bakywr t=mtang Pedoman Ll
ﬂﬂlﬂTdmu 018

Aktor-Aktor Yang Terlibal Dafem Pelobanmnan Program Raskio 14
hoahupaten Nganjuk.

‘Kebijnkan-kebijahan dibum olth seimen suhznem kebgjskm (poiicy
nelgke), yong terdiet darl perh pelaky yumy berpanizipasl seeer longpony dalan
fmoves Rehifakan yong temasck delvin pellcy wrwek paclliy commsibioy,
pedubaana-peluksgnn Lin inr szl door-akior kebljakan ynng ads pady ittt
dularm mmm dim etnlai organimel negra, vm,:lt‘.ilmd maeyimknl
st ornpprndsiel b young acdy apiida slstesi investninnal, Mereka ada vy terdiba
segarey pesuds dubaisy oo kehjaban, et ada pubs yang tendini pecarn margina

Juatitoni Rohijuksy yamy dimsahood  dlske’ slalad) nopses I miemilikl
bopasitos (latam  evetishont dan sengimgdemenusiiay  Yeb(okan  Vardsbel
matitmmiamal Ininaym yang mempenganan kebiakan adilab ckavkonf, leginladif,
o yoelibaeil yamg berbeds dubumom daei kefompok analal manyerakal yang
tergebang & dabem st srgaise) kemieppeibabin daluy, etk O
mietygimplemmnoaikan Joebijalam piblik gues  menghide mubsculngs bonflik,
wanflile sostul, Selde in jogs kekonpok lain yany mempengarubi kehijuban yoita
keldmpok kepentiogan vury tergstnng didalasn uetitust basiis {pednbi ekongmiy
e hmia issahia, Orgunibess buroh dan pegonisee pado slatem el
et g Ramenh, 15498}
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Keterlibatan akior dalam pelaksanaan kebijakan penpetasan kemiskinan
dilakukan diPemerintahan kabupates ngayjuk kecamatan lsnjunganoin. scpeni
ketahui, pelaksanam kebijakan pengetasan kemiskinan selalu diketuhul oleh
dinas-dinnsbhedon-budan doerab yang terkiil, seausi dengnn renj dan bepeks
mengenai kescjahtersan musyamknt. baik menyangkwt bideng ekonomi, sosial
budaya dan infransstrukior.

[ralmm kebijikan publik, aktor mempunyad posisl yang wmnt pering yang
amal strategis bersoma-sama dengan akior kelembangasn kebijukon it sendiri.
ntcraksi akior dan kelembangaan inilabh yung kemudinn menctukkan proses
perjdlanon dan strwtegi yong dilakukan oleh kosmumtas kebijakon dolsn  makna
vang lebih luss.  Asdersond |984:68) mengukapkan bahws akior kebifakan
mclipuil aktor intomal birokrasi dan altor cksternal vang selalu mempanyai
konsen terhadap kebijakan, Terdin dasi akior: individu moupun Kelompok vany
turut seria dalum setinp pembincangan dan perdebutan tentang kebijakan publik.
Dengia demikian dopat dipahami balwa makos aktor dalem kditenys dengan
k:h}nhnpuhllkﬂluluhrhﬂdmgmp:hkudnpﬂmnrﬂldﬂpmmhhjnkm
{:ni berinteraksi dan melakukan inter refasi didalam setiap tahapan proses

bifakan publil

Instrumen yang o pilih  dalam  implementasi  kebijokan  program:

penangzufangan kemiskinan (TNFIK),
L. Proses Persinpun dan sosialisasi Raskin (Beras Miskin)

Hogwood dan Gunn seperti yang dikutip oleh Abdul wahab (2006:60)
mengemukakan babowa unur pokek dalam kebijakan adalali implementasi suatu
progmm dengan demikian  maksudnys  adelah suat linglongan kegtamn
pemerintah yang rebutif khusus dengan jelas batas-batasnya mencakup serangkinn
kegitan  pengesahan/legilisasi  progrem peaanggidangan  kemiskinan, pads
dasarmyya menipakan agenda panpang vang hares dilaksanakan secar intensi’ dan
terus menenisfberkelanjutin. Kebijakssan penangguibongan kemiskinug wesmuasuk
dalom. kstegon regisfributive podicy, Yailu kebijakan yang dengan seogaia
dilakukan olch pemermiuh untuk  memindahkan pengalofosion  kekpysan,
pendipstan, permilikon atun hak-hak diontors ketas-kelag dan kelompok penchucdol:
Program pengetazsan kemiskinan terdeluly unwmnya menggunakan model top
divn blueprint approch yang eenderung mengintcrpromdin  pembangmmom
sebagai pengadam pelayamm sosial, yang sepenuhnya. ditentukan olsh birakras|
dugy kurang memperhatikan  keloopok dan target  group dart posyomdis
kelemahun mode| tersebut adalah mengabaikin adunys feed buck dart pmaysrukai,
membatasi  kratifitos dalam memenubl  kebutuhamiiya  sondini,  conderung
mengaballom varos seio kultol yang berkembang dimasyoarakm

Progrom il dimulai pada wakiu tergndi krisis pangan. pacds b | 998,
Untuk wengatuss  keisls tersebit, Pemenntah mengambil kebipikan  untuk
memberikan subsidi pongen bagi masvarake meldlul Operazi Pasar Ko
(O Program tersebut dilakukan lebil sélekill dengan menemplom sistem
mirgeting. yaim membatasi sssaran hanya membant kebutohan papgan bagl
Wormaly Tangga Maskin (RTM), Sefuk (i Progrom i el popader dergan
sebatan Program Raszkim, yana beras subsidi bugs moasyasakan miskin
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Kegaiatan sosialisasi segala bentuk kebijakan daerah berkensan dengan
proses trnsformasi dan masyaraknt informasi-informasi mengenai kontens dan
schuah kebijakan, mekanisme perumusannym, proses peloksanoan sesuai dengan
waukito dan jadwal yang disepakati.

Persiapan progrom sosinlisasi dan tingka! kisbupaten, kecamuian, dess,

kelurahan sampai RT/RW. dan Rumah tangga yang berhak mencrima berns
Raskin, stau juga disebut Rumah Tunggs Sasaran Penerima Munfaal (RTS-PFM)
Program Raskin, sdalah rumah tanggas yang ierdapat dalam data yang diterbitkan
dari Basis Data Terpadu hasil PPLS 2011 yang dikeloln oleh Tim Nasional
Percepatan Penangpulangan Kemiskiman (TNP2ZK) don disahkan oleh Kemenko
Kesm Rl

2, Proses Pelaksanaan Tentang program Raskin.

Implmentasi merspakan proses untuk mewujadkan wjusn-ujuan yang
tekah ditetapkan menjodi kenyatsan stau dengan kata lain penerapan perencanaan
kedalam prakick. Nomun dalum hal in, tidak semua program yang
diimplementasikan dapat berlangsung dengan mwlus dan efektif. Gejula ini
menumt  Densire seperti yang, dikutip oleh Abdul Wahab (2006:61) dinamakan
schagai implementation gap, schagal suaty kendsan dimana dolam  proses
kehijokan sclale akan terbuke kemumgkinen tegadinys perbedaan apa yang
diharapkan, direncanakan oleh pembuatan kebijakan dengan apa ymg senyadanya
dicapai (schagai hasil mou prestasi dan pelaksanann kebijakan).

Setiap kepetingan RT/RW dizkomodic dengan baik oleh kelumbhan melalui
Muskel (musyawarah kelwahan) Muskel dilakukan setiap bulan melalui
pertemmmn way rapat dengan RT/RW sctempat. Muskel sdalah forum pertesmua
musyawarah ditingkat kelurahon untuk menetapkan dafiar nama RTS-PM yang
melibatkan aparsl kelurahan, ketua lembaga ketohanon masyarakat kelurzhan,
kerua RW, Ketua BT dan perwakilun RTS-PM raskin di kelurhan setempat yomg
Jumlnhnys diseguaikan dengan kebutuhan untuk memutakhirkan RTS-PM

Bordasarkun vung  diperoleh peneliti dart beberapa suntber, balwa
pengelahuan masyarskat tentang adanys program raskin ini terbilung beser karena
dizini masynmkat tnsi dan pahum siapa sign yang berhak menerima Raskin, akan
letpi divini mesyarakat memiliki jiwa sosinl yong besar dan muan membanti
ieskipun dirnyas dalam keodann susab, bal il besa dikerulul kaena berdasarican
kesepakatan warga uniuk maw membagi rata jatah rskin dengan musyarakat yong
belum menzrima. dilibot dord adanya proses bagl rata ki inl bisa diketabui
bubwa ada kesalohan dalom mekanisme pendataan kohiarga miskin

Kebijakan mskin sendirl memiliki wjuan uniuk  memperkecil angha
kemitskingn detigun memberkon babun makunan pokok sepertl berus bersubsid
dengan hargn sangnt masrohs had ind dilakokan ek membasag masyarakat
milakin. jika ketetapun sasaran lebil rondudi maka angka bemiskinnn kebih tnggl.
ketetapon sasaman sendini pan tergantung dazi meknnigme pendatoan. diliha dan
st Raskin adalab rumeh jaesea maskin moky indikator don pengukiomn
kemiskingn harus jelas bukan hanya dilihm berdasrkan kondess roanaly rmsgun
kondist limpkungen tetapl dilibnt berdssarken pengumaton secarn bmgsung aisu
HPS langsung mendatangl dan menpghrocek apukal loyak wntuk  menenms
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bantuan atay tidak, karena pengukurun kenriskinan ity sangat penting egar tidak
jadi | vindt

3, Proses Pengawasan Raskin Bagi Rumah Tangga Sasaran (RTS),

Program Raskin bertujunn untuk mengurangy beban pengeluaran ramah
1anggas miskin melului pembagia kebutuhan pokok dalam bentuk beras. |ehils jauh,
prograny raskin bertujumn untuk membantu kelompok miskin dan reitan maiskin
mendapst cukup pangan dan nutrisi karbohidrat tanpa kendala. seperti anghapan
dasi Thu kustini schagai peserima mskin: * benar-benar bersyukur sekall mbak ada
hantusm beras untuk orang miskin seperti sayn. bisa dilihal sendir] mbak hergn
beras dipasaran lebib tinggi harganys dibanding dengan harga beras miskin dari
pemerintoh, sudah sungat berbeda janh mbak harganya.

Bordasarkan yang di peroleh pencliti dari beberspa sumber bisa
disimpulkan bahwa musyarskal ssngat terbanty dengan adanya Raskin im.
sﬁmlmmmkmmmmmhmmﬂmmmsﬂndm
Raskin, mercks terbaniu secamn ckonominya, setinp kartu kelumrga (KK)
mencrima 15-10kg beras dengan 2.000vkg. seharusnyn dari pusyt jtu ditentukon
horgs Rp, 1.600kg numun dengan alisan transportasi dan Lain-lain maka dar
RT/RW diberi harga Rp 2.000/kg dengan knta lain mosyarakit biss menckon
bizys perekonominn. karens bisa kit lihal sendiri bahwa hargs beras dipasaran
atay diluar mencapai Rp. 8.500/per kilo, namusy menuril pagy rasskin setiap KK
(kartu keluarpn) ity mendapatkan |Skg/KK. Meskipun demikisn scbagai besar
RTS paling tidak biss mendapatkan manfant dari raskin untuk kebutubhan seluri-
harinya kalau Bisa program Raskin imi disdakan seterunya untuk membantu
kesejahterasn masynrakat

4. Kondisi RTS Sctelab Mendapatian Raskin.

Sustu programs yang berujuan mengubah sikap dun prilkay kelompok
siaaran relatif lebih sullt diimplementasikan duri pada progrun yang sekedar
memberikan bentian kredit atau buntuan bems kepads kelompok rnsyarakat
miskin (Subbarsono, 2005:93) tujuan Raskin senndir sdaiah untuk manbanw
masyarakat miskin dengmi memberikan bavtuan pokek seperti beras dari hal
tersebul pemerintal berupaya agar masyarakot mumpu membeli bezas dengan
harga yang murab nomus masih memilikl kualine. dongan demikain masyarakad
yang fidsk mampu membeli beras dilarapkan dengan progrm Raskin ind
masyarakat jodi terhantu untuk mendupatken berss dengan huarga yuug sangat
murnh bila dibandingksn dengan horga pesamman dilusr rata-rate sangat bl
seperti dikemukakan oleh ibu kustiniRaskin ini bertujumnnya uatuk ofang miskin,
jadi yn raskin il sangat mesmbomtu, harga esskin dising Rp. 1600/ kg, dari padi bels
di wirung atau ditoko sampai Rp. 8.500/kg. demikinn puls menwut perianyan
ibn RT*dengan sdanya Raskin ini, dilsnphan untak romih tinges vang Gdak
numipu hisa membeli beras atan meadspat bores duri pemenintah, kyusnmya g
hinr mssyurakal bisa membell beras deugun Jerga vang ousroh

Kebijakan Raskin imi RTS diharapkan manmps membell berss scbagm
kebmtuban pangan schari-bord. meskipun banyak yang uukar besas dengon fauk
tetapi paling tidak dan berms terschut massyorskal bass menghusilkon sesiati
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antuk kebutshoe prmgannye, Dl abosil angisis peneliti menyumpalkan bahwa
pnfnm Kaski tni terlihat culoup besar Korena mmipyarkar memperaleh keunlangan
demiiil Gdinya pembagien beran |SkgikKK  Schenumiya jikn melihut kondiv
miasyarakat tdik serin mertn [mogsomg berubah b fujung awal Foasbiant ol
allah membansy medyamksl vanyg berponghnsiion rendah demgin memberiban
hantunn pokuk seperth berss  munghin vany dimaksud sdaluh berubah decio
perchopuminmmyn  pusyiermial fidak perli mengeluarkan bayn anmk membel|
beras dengan hiarga kang mnhal, dengas katn lutn maeakipon beras yang didapat
ey digua! kembali, nwerekis jugs masih mendapst keantingan lebih

5. Mekanisme Penyaluran Haskin.

Pelaksonans distribusi riskin merepakan ingguny javwel dus lembanga,
yakn bulog dan pemerintish dactuh (penadi). balog beptamppumg 3wt terhadup
penyaluran besiz hisggn Gtk destabusl, sedangkan pemidd beranprungawakb
terhndap pelaytran beray dari ik distribual hivgga oemeh tangen sesarm, seluma
mi bulow telah mclaksanakon wganya dengan realtil haik  dan -sesanl oo
pelubsamian, aamum  dcmikian, peiilan keberhasilan prorgram fdak  dispat
ditakakan secara parsial, karenn raskin menqakan sebuah kesaluuh progaien utiuk
ey gtk beray borsuhsadl kepad rimah tanggs miskin, berdusrkan basi|
tiianan dokmmen dan studl lrpangn, permesalab pelaksanen. rezkin Bepieyak,
terpli i tathk distribwds hingas numah langgi penson.
| Ketwm tim kouedingst rskin dikecasranatan umjungiom kabupnten agenful

membdat dan menyampaikan SPA sertn judwal penvaturan raskin kepada

badan  wrosan Logistih  Wecamatan tasjunginen  kabaupaten  ayom|uk

berdasarknn pagy maslpg-masing kecalamatankelumboma, desi. kabopatey
nguEmjuk,

= Penjabatan mescomn raskin dimising masaig kelummhien meneelam mekin
dar Skt mmskin desinl dimgan swrat perminten Aloknsi dom padwal
penynlumn sehpimann dimaksyd  pocls angka | yanp pelaksanaonnyi
ditangkan dalam berta acnra-setah ferima yar siandatangany eleh stker
ruekiin din pevfabar personerimm miskeoy serts diketah oleh lorb

3 Sutedali menenmn mukin dar siker rasksn selimjuinya penfibdf pereriiia
rarkite ehmonbng drasiny Relorohun meavaluskah mskin kepadn pelzks
thstritiss resskin ingka kefuabian,, yang petllisibilaiya CALIRTHIR AT
harith ez perah dotima vang Silandatangt wlel pejabag perrarng sk in don
pelakapnm Sjarnbany rsedn tidha Lelurbion

t Raskin vang telud diterima oleh pehakisans doribus raskin kebinbion
welunitiiyn disalickan kepobs ES-1'M dan pacde sial RYS-PM meepertis
rackin vy betumsihatan faoms memaditingan dofiar penualin s
sl priedlel EIFN-2 .

§ 0 RTSPM dapar dbamind) besas seean Janygnuny Kepaca perigabi. e
raakin dikeluealn don el dabn model DD aleh penjabal pepor
msskin datam bl pelakpmo distriboe mskia dibvabiyaly RWART 1ereba
tidak menvalurkon Besm Kepodiy BTS84 |



fi.  Biays penyaloran raskin dari penjubat penerimi raskin ke pelaksana
distribusi raskin dibebankan pads anggaran pendapatan dan belanja dacrah
dan dialokasikan pads anggara masing-masing Kecamatan,

. Mckanisme Pembayaran Raskin.

I. RTS-PM vang menerima raskin harus membayar socarn tunai THR kepada
pelaksanan distribusi kelurhan.

2. Pelaksana distribusl rasskin kelurahan menghimpun uang hassil penjulan
rasskin dan selanjutnya disetorkan kepada penjabat penorima raskin.

3. Uang hasil penjulan beras yang diterinta pejabat penerima raskin disetorkan
kepada Satker raskin, dengan meminta bukti penyetoran HTR,

4, Selain melalu Satker rasskin, penjabat penenma roskin dapat menyetorkan
uang hasil penjualan beras yang diterima dari pelaksana distribusi langsung
ke rekening bank ynag ditunjuk oleh perum BULOG

5. Penjubat penerima raskin menyampaikan bukti setor kepadn tim koordinasi
rackin kecamatan dan Tim koordinasi raski dikabupaten nganjuk berupa : fote
copy kwintansi jiks pembayarannya melalui satker raskin, atau foto copy
bukti setor pembayidran dari bank jika pembanyarmnnya melalui bank vang
ditunjuk oleh perum BULOG

7. Ketetapan Sasarun Penerima Manfaat Raskin,

Dalam  penctuan RTS, BPS memiliki pengarih besar dalam  proses
pendataan. karena BPS yang memutoskan siapa saja yang menerima raskin, dan
daftar penenma manfaat program raskin diberikan kepada warga tidok mampu
diberikan sesuai data dori BFS seluruh indonesia. tujuannys untuk meringankan
beban maosyarakat, dengan memberikan beras tersebut, beras diberikan denpan
kualitas vang bagus dan beras loka yang dibeli dari petani-petani lokal juga.

Sistemn dibagi rala sesuai duta BPS yang diberikan oleh BPS kepada warga
tidak mampw tiep kartu Keluarga per KK menerima | 5kg, disini dalam
pembagian semua dibagi dengan raty, apa bila didalam pembaglan terlalu banyak
mosyarakat miskin supaya kebagion semun, jadi jatsh 15kg per kk dikurangi
menjadi 10ki per KK, masydrakat Raskin membagi dengan cara bagi rata, oleh
tim koordmasi dengan lurah, RT, RW supava tidak menimbulliaon kesejanenn
sosial dimasyarakal. dengan demikian masyarskat mau membag jatah borasnys
dengan orang vang dahuly menerima sekarang tidak menerima karena ada
pengurangan jatah beras tersebut dengan sensng hati. jutah dar setinp kepdla
keluarpa/per KK menerima jatah 13kg berkurang menjadi menerima jatah | Okg
sampni menerimo taskin jatah Skg, ke it bukan dikurapgi oleh pemerintah pusat
oleh kelurahan ataupun pemerintah tétapi masyarakat membagi ratn depgan
muasyiarakst yang dinnggap nasibnys sama®.

8. Kepetingan Yang Mempengaruhi Proses Pendistribusian Raskin,

Bantuan beras wntuk rakyal muskin (raskin) yang diprogramkan oleh
pemerintahy sampal saat ini masih menyisakan banyak persoalan, disamping
penyaluran yang tidak tepat sasaran, penyumpangan peonyslican sampai pada dati
kemiskinin yang digunakan jupn masih kontrovensi, misaloyva antua badin
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koordinasi keluarga berencanan nasional (BKKBN) dan badan pusat statistik
(BPS) masih tertarik menarik dalam penetuan indikator tingkat kemiskinan. kami
menilai bahwa program penyaluran raskin untuk mengurangi beban hidup bag
rakyat miskin lebih pada sikap pragmatis vang ditempuh oleh pemerintah untuk
meredam munculnya gejolak sosial. Akibatnya kebijakan pencabutan subsidi dan
kenaikan harga bahan bakar minyak (BBM). seperti program serupa pada tahun
sebelumnya melalui jaringan pengaman sosial (JPS) yang terbukti gagal dalam
mengatasi persoalan kesejahteraan rakyat.

Proses implementasi kebijakan merupakan proses yang rumit dan kopleks.
kerumitan tersebut disebabkan oleh banyak faktor, baik menyangkul karateristik
program-program  kebijakan yang dijalankan maupun olech aktor-aktor yang
terlibat dalam implementasi kebijakan, seperti disebut Lester dan Steward (dalam
bukunnya Budi Winamno), pelaku dalam implementasi kebijakan meliputi
hirokrasi, legislatif, lembanga-lembanga pengadilan, kelompok-kelompok
penckan, dan komunitas organisasi. masing-masing pelaku kebijakan ini
mempunyai kepetingan sendiri-sendiri sehingga penerima terhadap implementas
kebijakan juga akan beragam (budi winarno, 2007-216).

PENUTUP

Kesimpulan

I, Implementasi Kebijakan Peraturan pemerintah nomer 166 tahun 2014, pada
dasamya telah dilaksanakan sesuni kententuan yang berlaku, namu dalam
proses implemenatasi kebijakan terdapal beberapa tahapan yang belum
dilaksanakan sesuai dengan ketentuan dan prinsip (merit sytem), disebabkan
oleh, selain kebijakan yang kurang sempurna, juga karena banyaknya aktor-
aktor yang terlibat didalamnya, masing masing aktor tersebut mempunyai
peran dan cara kerja yang berbeda-beda

2. Tmplementasi kebijakan peraturan nomor 166 tahun 2014, penanggulangan
kemiskinan pada program (Raskin) mengalam problematika raskimn terbilang
cukup rumit dimulai dari proses pendataan penerima Raskin sampai pada
penerimaan Raskin. Hal i1 bizsa diketahw duri BPS yang bekerja kurang
maksimal atau peka dengan masyarakat yang tidak mampu, mereka asal
mendata tanpa mengetabui siapa yang berhuk menerima Ruskin, Karena datna
APS vang tidak valid/banyaknva raskin, maka RT/RW bersamu masyvarakat
bekerjasama untuk membagi rata atas asas keadilan bersama. Raskin yang
sehelummnys sctiap keluarga mendapal 15kilo/kk, atas kesepakatan bersama
maka setiap keluargs hanya mendapat Skilo/kk. Dan harga beras yang harus
dibayar olch setiap KK penerima manfaal Raskin adalah, Rp. 1.600 /Kg,
tetapi dititik pendistribusian harus membavar dengan harga Rp. 2000/K.

3. Akan tetapi belum tepat sasaran karena ada warga yvang tergolong bener-
bener mampu mendapatkan Raskin. Ketidak tepatan sasaran inilah yang
membuat rancu antara yang scharusnyas menenma dan yang tidak berhak
menerima. Dikarenakan ada indikator keberhasilan raskin 5T yakni fepal
jumlah, harga, kualitas, sasaran, dan waktu vang belum sepenuhnya tercapai,

4. lidak terpenuhinya persyaratan kualitas beras sesual standar kualitas beras,
Dilihat kondisi berasnya jelek aguk ke hitam-hitman don banyak dikelubkan
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masyarakat adalah berbau apek dan berkutu. sebagian dari masyarakat
menjual  kembali berasnya untuk menggantinys  dengan lauk, maupun
mernbeli beras yang lebih bagus kualitasnya,

Saran.

. Agar kendala-kendala yang dihadapi dalam pelaksananaan penanggulangan
kemiskinan dikecamatan tanjunganom kabupaten nganjuk baik kendala
pengetahuan masyarakat yang masih rendeh, sarana dan prasaran lingkungan
yvang masih ada yang kumuh dan penataan lingkungan yang kurang teratur
serta komunikasi dan informassi kurang efektif dalam mensosialisasi maupun
saling koordinasi antara stakeholders yang ada dapat diatasi dengan baik,
maka perlu dilakukan pengkajion menyeluruh terhadapat setiap kendala,
muka perfu dilakukan upays untuk berembung dengan masyarakat melalui
diskusi, kelompok-kelempok antar desa dan kelurahan, apar kendalu tersebut
dapat diakses Kedalam program penanggulangan kemiskinan TNP2E.,

2. Masih diperlukan pendataan ulang terhadap masyarakat penerima beras
Raskin schingga seluruh keluarga miskin dikecamatan tanjunganom,
kabupaten nganjuk dapat memperoleh jatah beras Raskin,

3. Untuk menunjang kepiatan program Raskin sosialisasi dapat dilakukan
melalui berbagai cara yang efekiif seperti; rapat kordinasi, medin misa, dan
media lainya yang dapat memangkan masyarakat untuk informeasi-informasi
Raskin di Kecamatan Tanjunganom Kabupaten Nganjuk.
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