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ABSTRAK 

Muhammad Taufiqurrohman.(2020). Jurusan Ilmu Politik, Fakultas Ilmu 

Sosial dan Ilmu Politik, Universitas Wijaya Kusuma. Implementasi 

Kebijakan Peraturan Menteri Negara Lingkungan Hidup No 13 Tahun 2012 

tentang Pedoman Pelaksanaan Reduce, Reuse, dan Recycle Melalui Bank 

Sampah di Surabaya (Studi Kasus : Bank Sampah Pitu Jambangan dan 

Bank Sampah Induk Ngagel). Dosen Pembimbing I: Drs. Ahmad Sufaidi, 

M.IP, Dosen Pembimbing II : Rizca Yunike Putri,S.IP.,M.IP  

        Menteri Lingkungan Hidup telah mengesahkan kebijakan Peraturan Menteri 

Negara Lingkungan Hidup No 13 Tahun 2012 tentang Pedoman Pedoman 

Pelaksanaan Reduce, Reuse, dan Recycle Melalui Bank Sampah. Dalam 

pelaksanaannya, belum semua Bank Sampah memahami dan menerapkan 

kebijakan ini dengan benar. Padahal, pelaksanaan kebijakan 3R ini sangat penting 

untuk mengurangi jumlah sampah di Indonesa yang semakin hari semakin besar.   

        Penelitian ini bertujuan untuk melihat bagaimana implementasi Peraturan 

Menteri Negara Lingkungan Hidup No 13 Tahun 2012 di Surabaya. Studi ini 

merupakan penelitian deskriptif dengan pendekatan kualitatif. Adapun penelitian 

dilakukan di Bank Sampah Pitu Jambangan dan Bank Sampah Ngagel. 

Pengumpulan data dialakukan dengan dokumentasi, observasi, dan wawancara 

mendalam. Jumlah informan untuk masing-masing bank sampah sebanyak dua 

orang pengelola bank sampah.  

      Hasil penelitian menunjukkan bahwa minimnya pengetahuan pengelola bank 

sampah terhadap Peraturan Menteri Negara Lingkungan Hidup No 13 Tahun 2012 

tentang Pedoman Pedoman Pelaksanaan Reduce, Reuse, dan Recycle Melalui 

Bank Sampah. Namun dengan adanya kebijakan ini warga sekitar Bank Sampah 

mengubah paradigma yang sebelumnya sampah hanya bisa dijadikan kompos, 

tetapi sekarang sampah juga bisa didaur ulang dengan menghasilkan kerajinan 

yang bernilai ekonomis. Hambatan pengelola dalam menerapkan kebijakan ini 

kurangnya pendanaan serta fasilitas dari pihak-pihak terkait untuk meningkatkan 

hasil dari pengimplementasian kebijakan ini. 

 

Kata kunci : kebijakan 3R, Bank Sampah Surabaya, Menteri Negara Lingkungan 

Hidup 

 

 

 

 

 



v 

 

KATA PENGANTAR 

 

Puji dan syukur penulis panjatkan ke hadirat Allah subhanahu wa ta’ala 

yang telah melimpahkan kasih dan sayang-Nya kepada kita, sehingga 

penulis bisa menyelesaikan skripsi dengan tepat waktu, yang kami beri 

Judul “ Penerapan Kebijakan Menteri Lingkungan Hidup Dan Kehutanan 

Pada Bank Sampah Di Surabaya”. 

Tujuan dari penyusunan skripsi ini guna memenuhi salah satu syarat untuk 

bisa menempuh ujian sarjana Ilmu Politik pada Fakultas Ilmu Sosial dan 

Politik program studi Ilmu Politik di Universitas Wijaya Kusuma Surabaya. 

Didalam pengerjaan skripsi ini telah melibatkan banyak pihak yang sangat 

membantu dalam banyak hal. Oleh sebab itu, disini penulis sampaikan rasa 

terima kasih sedalam-dalamnya kepada : 

1. Bapak Drs. Ahmad Sufaidi, M.IP selaku dosen pembimbing satu yang 

telah membantu, memberi semangat saya agar tidak berhenti di 

pertengahan pengerjaan skripsi 

2. Ibu Rizka Yunike Putri, S.IP.,M.IP selaku dosen pembibing dua 

sekaligus membantu memberikan kritikan dan saran serta bantuan dalam 

penyelesaian tugas akhir. 

3. Galang Geraldy, S.IP.,M.IP selaku kajur dari prodi Ilmu Politik Fakultas 

Ilmu Sosial dan Politik Universitas Wijaya Kusuma Surabaya. 

4. Para Dosen Jurusan Ilmu Politik yang telah mengajarkan saya dan 

memberi saya ilmu sampai sekarang ini. 

5. Kedua Orangtua saya yang telah membiayai dan juga memberikan 

motivasi hingga saat ini. 

6. Alviana C.S selaku kekasih saya yang telah menemani,menyemangati 

dan membantu saya dlam pnyelesaian skripsi saya 

7. Sahabat saya serta teman seperjuangan angkatan 2016 Rahmat 

Mustaqim A.N, Utami Sulistyani, dan Siti Jamilah Yang telah 

mensuport saya sampai sekarang ini. 



vi 

 

8. Kepada sahabat - sahabat HFIC yang telah menemani dan 

menyemangati saya ketika saya putus asa dan mensupport saya agar 

cepat menyelesaikan skripsi  

9. Sahabat saya Gerald yang telah membantu dalam mencari sumber 

ataupun informan kunci dilapangan. 

10. Kepada mahasiswa Universitas Wijaya Kusuma Surabaya serta teman-

teman lain yang ada dilingkungan saya yang tidak bisa saya sebutkan 

satu persatu. 

11. Kepada Para Informan Yang telah meluangkan waktu sedikit untuk 

membantu mmenuhi penelitian ini. 

12. Semua pihak yang telah banyak membantu yang tidak bisa disebutkan 

semuanya oleh penulis dalam menyelesaikan skripsi. 

Terimakasih atas segala bantuan yang diberikan, penulis hanya dapat 

memanjatkan doa kepada Allah SWT, semoga kebaikan yang telah 

diberikan kepada penulis mendapat pahala rahmat hidayah dari Allah SWT. 

Amin yaa robbal allamin. 

Surabaya, 13 Januari 2020 

 

Penulis 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



vii 

 

DAFTAR ISI 

 

Halaman Judul ...............................................................................................  i 

Halaman Keaslian Skripsi…………………………………………………… ii 

Halaman Persetujuan ....................................................................................  iii 

Halaman Pengesahan .....................................................................................  iv 

Abstrak ………………………………………………… ...............................  v 

Kata Pengantar…………………………………………………...................  vi 

Daftar Isi .........................................................................................................  vii 

BAB I PENDAHULUAN ...............................................................................  1 

1.1 Latar Belakang………………………………………… ........................... . 1 

1.2 Rumusan Masalah…………………………………………………… ......  5 

1.3 Tujuan Penelitian .......................................................................................  6 

1.4 Manfaat Penelitian……………………………………………………… .  6 

1.5 Batasan Karakteristik .................................................................................  7 

1.6 Kajian Kepustakaan ...................................................................................  8 

16.1 Penelitian Terdahulu ................................................................................  8 

1.6.2 Ecological Green Politics ........................................................................  9 

1.6.3 Fenomenologi Sosial ...............................................................................  12 

1.7 Peraturan Menteri LH No 13 Tahun 2012 .................................................  14 

1.7.1 Persyaratan Kontruksi Bank Sampah ...................................................... 16 

1.7.2 Standart Manajemen Bank Sampah.........................................................  18 

1.7.3 Pelaksana Bank Sampah..........................................................................  21 

1.8 Definisi Operasional Variabel Dan Indikator  ...........................................  26 

1.9Metode Penelitian........................................................................................  28 

1.9.1 Pendekatan dan Jenis Peenelitian ............................................................  28 

1.9.2 Kehadiran Peneliti ................................................................................... . 29 

1.9.3 Lokasi Penelitian .....................................................................................  30 



viii 

 

1.9.4 Informan ..................................................................................................  30 

19.5 Teknik Pengumpulan Data .......................................................................  31 

1.9.6 Teknik Analisis ....................................................................................... . 32 

1.9.6.1 Analisis Isi ............................................................................................ . 32 

1.9.6.2 Analisis Komperatif .............................................................................  32 

BAB II GAMBARAN UMUM LOKASI PENELITIAN ............................  33 

2.1 Profil Kota Surabaya .................................................................................. . 33 

2.2 Deskripsi Bank Sampah .............................................................................  34 

2.2.1 Pengertian Bank Sampah ........................................................................  34 

2.2.2 Fungsi Bank Sampah...............................................................................  34 

2.2.3 Cara Kerja Bank Sampah ........................................................................  34 

2.3 Profil Bank Sampah ................................................................................... . 35 

2.3.1 Bank Sampah Jambangan .......................................................................  36 

2.3.2 Bank Sampah Ngagel................................................................................ 38 

BAB III TEMUAN DATA DAN ANALISIS MASALAH .......................... . 40 

3.1 Temuan Data Bank Sampah Jambangan .................................................... . 40 

3.1.1 Temuan Umum Bank Sampah Jambangan .............................................  40 

3.1.1.1 Pemahaman Pengelolaan Sampah Tentang Kebijakan Menteri Lingkungan 

           Hidup Dalam Penerapan 3R ..................................................................  40 

3.1.1.2 Bank Sampah Tidak Dapat Berdiri Sendiri Melainkan Harus 

            Diintegrasikan  .....................................................................................  43 

3.1.1.3 Produk Unggulan Yang Dihasilkan Bank Sampah ..............................  44 

3.1.1.4 Manfaat Langsung Dan Tidak Langsung Keberadaan Bank Sampah .  45 

3.1.1.5 Kebijakan Lain Bank Sampah Dalam Pengelolaan Sampah................  45 

3.1.1.6 Tingkat Keberhasilan Bank Sampah Dalam Pengimplementasian  

           Kebijakan 3R .........................................................................................  46 

3.1.1.7 Proses Penjualan Kembali...................................................................... 47 

3.1.1.8 Pemberdayaan Masyarakat Sekitar ....................................................... 47 



ix 

 

3.1.1.9 Partisipasi Elit PolitikUntuk Bank Sampah .........................................  48 

3.1.2 Temuan Khusus Bank Sampah Jambangan ............................................  48 

3.1.2.1 Kontruksi Bangunan.............................................................................  49 

3.1.2.2 Standart Manajemen Bank Sampah  ....................................................  55 

3.2 Faktor Pendukung Di Bank Sampah Jambangan .......................................  58 

3.2.1 Tingginya Antusiasme ............................................................................  58 

3.2.2 Dukungan Pemerintah Kota Surabaya ....................................................  59 

3.3 Faktor Penghambat Di Bank Sampah Jambangan .....................................  60 

3.3.1 Minimnya Pendanaan ..............................................................................  .60 

3.3.2 Belum Adanya Alat Pencacah .................................................................  61 

3.3.3 Kurangnya Tenaga Kerja ........................................................................  61 

3.3.4 Kurangnya Pemahaman Konsep .............................................................  62 

3.4 Temuan Data Di Bank Sampah Ngagel .....................................................  62 

3.4.1 Temuan Umum .......................................................................................  63 

3.4.1.1 Pemahaman Bank Sampah Tentang Kebijakan Penerapan Pengolahan 

         Sampah 3R............................................................................................. .  63 

3.4.1.2 Bank Sampah Tidak Dapat Berdiri Sendiri Melainkan Harus  

            Diintegrasikan ....................................................................................... 64 

3.4.1.3 Produk Unggulan Yang Dihasilkan Bank Sampah………..................  65 

3.4.1.4 Manfaat Langsung Dan Tidak Langsung Keberadaan Bank Sampah .  66 

3.4.1.5 Kebijakan Lain Bank Sampah Dalam Pengelolaan Sampah................  66 

3.4.1.6 Tingkat Keberhasilan Bank Sampah Dalam Pengimplementasian  

            Kebijakan 3R....................................................................................... .  67 

3.4.1.7 Proses Penjualan Kembali Produk Bank Sampah……………………. 67 

3.4.1.8 Pemberdayaan Masyarakat……………………………………………. 68 

3.4.1.9 Partisipasi Elit Politik Untuk Bank Sampah…………………………… 69 

3.4.2 Temuan Khusus Bank Sampah Ngagel..................................................... 69 

3.4.2.1 Kontruksi Bangunan.............................................................................  69 



x 

 

3.4.2.2 Standart Manajemen Bank Sampah…………………………………… 76 

3.5 Faktor Pendukung Di Bank Sampah Ngagel .............................................  78 

3.5.1  Tingginya Antusias ...............................................................................  78 

3.5.2 Dukungan Dari Pemerintah Kota Surabaya.............................................. 79 

3.5.3 Adanya Alat Pencacah………………………………………………….. 79 

3.6 Faktor Penghambat Di Bank Sampah Ngagel............................................. 80 

3.6.1 Minimnya Pendanaan..............................................................................  80 

3.6.2 Kurangnya Tenaga Kerja .......................................................................... 80 

3.6.3 Kurangnya Pemahaman Konsep 3R........................................................   81 

BAB IV PENUTUP..........................................................................................  82 

4.1 Kesimpulan............................................................................................... .  82 

4.2 Saran......................................................................................................... ..  83 

 

 

 

 

 

 

 

  



xi 

 

DAFTAR TABEL 

 

Tabel I.1 : Tabel Perbandingan Penelitian Terdahulu…………………… ......  8 

Tabel 1.2 : Tabel  Operasional Variabel Dan Indikator………………… .......  26 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



xii 

 

DAFTAR GAMBAR  

 

Gambar  2.1  :  Bank Sampah Pitu Jambangan…………………………… ....  37 

Gambar 2.2   : Bank Sampah Induk Ngagel.....................................................  49 

Gambar 2.3   : Bank Sampah Induk Ngagel.....................................................   49  



xiii 

 

DAFTAR LAMPIRAN 

 

1. Peraturan Menteri Negara Lingkungan Hidup No 13 Tahun 2012 Tentang 

Pedoman Pedoman Pelaksanaan Reduce, Reuse, dan Recycle Melalui 

Bank Sampah 



14 

 

 


