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ABSTRAK

Penelitian ini mengkajl pengaturan parkir tepi jalan umum (TJU) di Kota
Surabava serta implementasi kerja sama pengelolaannya dengan pihak kedua dalam
perspekiif’ hukum administrasi negara. Kota Surabava sebagai kota metropolitan
memihkl tingkat mobihtas yang tingg, sehingga kebutuhan ruang parkir memngkat
secara signifikan, Kondisi tersebut memimbulkan berbagai permasalahan, seperti
parkir har, kemacetan lalu lintas, konflik penggunaan ruang jalan, serta kebocoran
penerimaan daerah akibat pungutan parkir vang tidak sesuai ketentuan. Parkir, dalam
konteks ini, tidak hanya dipahami sebagai persoalan tekmis transportasi, melainkan
juga sehagai bagian dari pelayanan publik vang menuntut kepastian hukum,
keteraturan, dan akuntabilitas. Secara normatif, pengaturan parkir di Kota Surabaya
berlandaskan Undang-Undang MNomor 22 Tahun 2009 tentang Lalu Lintas dan
Angkutan Jalan serta Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2004 tentang Pemerintahan
Daerah, yang memberikan kewenangan kepada pemerintah daerah untuk mengatur
penyelenggaraan perparkiran. Di tingkat daerah, ketentuan tersebut dijabarkan lebih
lanjut dalam Peraturan Daerah Kota Surabaya Nomor 3 Tahun 2018 tentang
Penvyelenggaraan Perparkiran. Penelitian ini menggunakan metode penelitian hukum
normatil dengan pendekatan perundang-undangan dan konseptual, puna menganalisis
kewenangan pemerintah daerah, mekanisme pengelolaan parkir TIU, serta pola kerja
sama dengan pihak kedua.

Hasil penelitian menunjukkan bahwa secara vuridis Pemerintah Kota Surabaya
memiliki kewenangan yang cukup untuk mengelola parkir tepi jalan umum, termasuk
melalui kerja sama dengan pihak kedua sebagai bentuk kemitraan dalam pelayanan
publik. Kerja sama ini bertujuan uniuk mengatasi keterbatasan sumber daya
pemerintah daerah dan meningkatkan efisiensi serta kualitas layvanan parkic. Namun
demikian, dalam implementasinva masih ditemukan kesenjangan antara norma
hukum dan praktik di lapangan, terutama terkait konsistensi penegakan hukum,
transparansi pengelolaan retribusi, serta kepatuhan masvarakat.

Penelitian ini menyimpulkan bahwa pengaturan hukum parkir tepi jalan umum
di Kota Surabaya pada dasarmya telah memadai secara normanf, namun masih
memerlukan perbaikan dalam aspek implementasi, Kerja sama pengelolaan parkir
dengan pihak kedua perlu dirancang secara transparan, akuntabel, dan berorientasi
pada kemanfaatan publik agar mampu mewujudkan ketertiban lalu lintas,
meningkatkan kualitas pelayanan parkir, serta mendukung tata kelola pemerintahan
daerah vang baik.

Kata kunci: parkir tepi jalan wmum, kewenangan pemerintah daerah, kerja sama
pihak kedua, hukum adninistrasi negara, Kota Surabaya.



Abstract

This study examines the regulation of public roadside parking (TJU) in the city
af Surabava and the implementation of management cooperation with third parties
Jfrom the perspective of siate administrative law. Surabava, as a metropalitan city
with a high level of mobility, has significantly increased the need for parking space.
This condition gives rise (o various problems, such ax illegal parking, traffic
congestion, conflicts over the use of road space, and leakage of regional revenue due
to parking fees that do not comply with regulations. Parking, in this contexi, is not
only wundersiood as a techrical fransportation issue. but also as part of public
services that requirve legal certainty, order, and accountability. Normatively, parking
regulations in the city of Surabaya are based on Law Number 22 of 2009 concerning
Traffic and Road Transportation and Law Number 23 of 2014 concerning Regional
Government, which grants the awihority io focal governments o regulate parking
implementation. At the regional level, these provisions are further elaborated in
Swrabgva City  Regional Regulation Number 3 of 2008 concerning  Parking
Implemeniation. This study uses normative legal research methods with a statutory
and conceptual approach to analvze local government authority, the management
mechanisms for public roadside parking., and patierns of cooperation with third
parties,

The results indicate that, legally, the Surabaya City Government has sufficient
authority to manage public roadside parking, including through collaboration with
thivd parties as a form of partnership in public services. This collaboration aims (o
address limiled focal governmeni resources and improve the efficiency and guality of
parking services. However, in its implementation, gaps remain berween legal norms
and field practice, particularly regarding consistency af law enforcement,
transparency of retribution managemeni, and public compliance.

This study concludes that the legal regulations for public roadside parking in
Surabava are essentially adeguare from a normative perspective, but sull require
impraovement in implementation. Parking management collaboration with third
pariies needs 1o be designed in a iransparent, accouniable, and public benefi-
orienied manner fo ensure orderly traffic flow, improve the guality of parking
services, and support good local governance.

Keywords: public roadside parking, local government auihority, second-pariy
collaboration, state administrative law, Surabaya Ciry.
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