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ABSTRAK 

Mukhlis Chahyo Nugroho. 2026. “Perumusan Rencana Pembangunan Jangka 

Menengah Daerah (RPJMD) Kabupaten Kutai Barat Kalimantan Timur 

Tahun 2025–2029 dalam Mewujudkan Visi Pembangunan Daerah yang 

Berkelanjutan”. Tesis pada Program Studi Magister Ilmu Politik Fakultas 

Ilmu Sosial dan Ilmu Politik Universitas Wijaya Kusuma Surabaya. 

Pembimbing Utama: Dr. Drs. Basa Alim Tualeka, M.Si, Pembimbing 

Pendamping: Dr. Triana Dianita Handayani, M.Si. 

 

 

Penelitian ini bertujuan untuk memeriksa bagaimana Rencana 

Pembangunan Jangka Menengah Daerah (RPJMD) Kabupaten Kutai Barat disusun 

untuk mewujudkan visi pembangunan daerah yang berkelanjutan dan untuk 

menemukan berbagai masalah yang dihadapi selama prosesnya. Studi ini 

didasarkan pada kebutuhan akan dokumen perencanaan yang dapat 

mengintegrasikan visi kepala daerah, Rencana Pembangunan Jangka Panjang 

Daerah (RPJPD), Rencana Pembangunan Jangka Menengah Nasional (RPJMN), 

dan Tujuan Pembangunan Berkelanjutan (SDGs). Dokumen ini harus disesuaikan 

dengan tantangan seperti ketergantungan pada sektor ekstraktif, infrastruktur yang 

terbatas, kualitas sumber daya manusia, dan kompleksitas koordinasi 

antarpemangku kepentingan. Studi ini dilakukan dengan pendekatan kualitatif, 

yang menggunakan studi kasus dan analisis deskriptif. 

Setelah data diperoleh melalui observasi, wawancara mendalam, studi 

dokumentasi, dan Focus Group Discussion (FGD), model interaktif Miles, 

Huberman, dan Saldaña digunakan untuk menganalisisnya. Proses perumusan 

masalah, peramalan, rekomendasi kebijakan, pemantauan, dan evaluasi kebijakan 

dibahas menggunakan struktur analisis kebijakan publik William Dunn. Hasil 

penelitian menunjukkan bahwa RPJMD Kabupaten Kutai Barat Tahun 2025–2029 

telah mengintegrasikan prinsip pembangunan berkelanjutan melalui pendekatan 

triple bottom line, yang mencakup aspek ekonomi, sosial, dan lingkungan. RPJMD 

juga disusun secara partisipatif melalui Musrenbang, konsultasi publik, dan 

koordinasi lintas pemangku kepentingan. 

Namun demikian, untuk mencapainya, masih ada banyak hambatan. Ini 

termasuk kapasitas kelembagaan yang terbatas, kualitas sumber daya manusia, 

koordinasi antar-OPD, integrasi data pembangunan, dan kuat pengaruh kepentingan 

politik dalam proses perencanaan. Perencanaan pembangunan daerah yang lebih 

inklusif, adaptif, berbasis bukti, dan berkelanjutan dapat dicapai melalui 

peningkatan kapasitas Bappeda, pengembangan sistem data terintegrasi (single data 

system), optimalisasi pemanfaatan Kajian Lingkungan Hidup Strategis (KLHS), 

peningkatan partisipasi masyarakat, dan peningkatan kerja sama antara pemerintah 

daerah, DPRD, dan seluruh pemangku kepentingan. 

Kata Kunci: RPJMD, pembangunan berkelanjutan, kebijakan publik, William 

Dunn, partisipasi stakeholder, Kutai Barat. 
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SUMMARY 

 

Mukhlis Chahyo Nugroho. 2026. “Formulation of the Regional Medium-Term 

Development Plan (RPJMD) of West Kutai Regency, East Kalimantan 

2025–2029 in Realizing a Sustainable Regional Development Vision”. 

Thesis, Master of Political Science Program, Faculty of Social and 

Political Sciences, Wijaya Kusuma University Surabaya. Main Supervisor: 

Dr. Drs. Basa Alim Tualeka, M.Si Co-Supervisor: Dr. Triana Dianita 

Handayani, M.Si. 

 

 

This study aims to analyze the formulation process of the Regional Medium-

Term Development Plan (RPJMD) of West Kutai Regency for the 2025–2029 

period in realizing a sustainable regional development vision and to identify the 

major challenges encountered during its formulation. The study is motivated by the 

need to develop a regional planning document that effectively integrates the 

Regional Long-Term Development Plan (RPJPD), the National Medium-Term 

Development Plan (RPJMN), the Sustainable Development Goals (SDGs), and the 

vision and mission of the newly elected regional head. This need arises amid various 

regional development challenges, including dependence on extractive industries, 

limited infrastructure, inadequate human resource capacity, and the complexity of 

coordination among stakeholders. 

This research employed a qualitative approach using a case study and 

descriptive-analytical method. Data were collected through in-depth interviews, 

observations, documentation studies, and Focus Group Discussions (FGDs). The 

data were analyzed using the interactive model of Miles, Huberman, and Saldaña. 

William Dunn’s public policy analysis framework was adopted as the primary 

analytical framework, encompassing problem formulation, forecasting, policy 

recommendations, monitoring, and evaluation. The findings indicate that the 

formulation process of the West Kutai RPJMD 2025–2029 has incorporated 

sustainable development principles through the triple bottom line approach, 

integrating economic, social, and environmental dimensions. 

The process was also conducted through participatory mechanisms, 

including development planning forums (Musrenbang), public consultations, and 

cross-sector stakeholder coordination. However, the implementation process 

continues to face several challenges, including limited institutional capacity, 

insufficient human resource competence, weak inter-agency coordination, 

fragmented development data, and the strong influence of political interests on 

planning decisions. The study recommends strengthening the institutional and 

technical capacity of the Regional Development Planning Agency (Bappeda), 

developing an integrated single data system, optimizing the implementation of the 

Strategic Environmental Assessment (KLHS), enhancing meaningful public 

participation, and reinforcing collaboration among the regional government, the 

Regional House of Representatives (DPRD), and other stakeholders. These 
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measures are expected to support the development of a more inclusive, evidence-

based, adaptive, and sustainable regional planning process. 

Keywords: RPJMD, sustainable development, public policy, William Dunn, 

stakeholder participation, West Kutai Regency. 
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Singkatan/Simbol Definisi 

 

RPJMD 

Rencana Pembangunan Jangka Menengah Daerah. 

Dokumen perencanaan pembangunan daerah untuk periode 

lima tahun. 

RPJPD 
Rencana Pembangunan Jangka Panjang Daerah. Dokumen 

perencanaan pembangunan daerah untuk periode 20 tahun. 

RPJMN 
Rencana Pembangunan Jangka Menengah Nasional. 

Dokumen perencanaan pembangunan nasional lima tahunan. 

RKPD 
Rencana Kerja Pemerintah Daerah. Dokumen perencanaan 

tahunan pemerintah daerah. 

Renstra OPD 
Rencana Strategis Organisasi Perangkat Daerah. Dokumen 

strategis OPD selama lima tahun. 

OPD 
Organisasi Perangkat Daerah. Unsur pelaksana urusan 

pemerintahan daerah. 

 

Bappeda 

Badan Perencanaan Pembangunan Daerah. Perangkat daerah 

yang bertanggung jawab terhadap perencanaan 

pembangunan. 

DPRD 
Dewan Perwakilan Rakyat Daerah. Lembaga legislatif di 

tingkat daerah. 

Musrenbang 
Musyawarah Perencanaan Pembangunan. Forum partisipatif 

penyusunan rencana pembangunan. 

 

SDGs 
Sustainable Development Goals (Tujuan Pembangunan 

Berkelanjutan). Agenda pembangunan global hingga tahun 

2030. 

 

KLHS 
Kajian Lingkungan Hidup Strategis. Instrumen untuk 

memastikan prinsip pembangunan berkelanjutan dalam 

kebijakan dan perencanaan. 

 

ESG 
Environmental, Social, and Governance. Pendekatan 

pembangunan yang memperhatikan aspek lingkungan, 

sosial, dan tata kelola. 

 

TBL 

Triple Bottom Line. Konsep pembangunan berkelanjutan 

yang menyeimbangkan aspek ekonomi, sosial, dan 

lingkungan. 

FGD 
Focus Group Discussion. Teknik pengumpulan data melalui 

diskusi kelompok terarah. 

SDM 
Sumber Daya Manusia. Kemampuan, kompetensi, dan 

kualitas aparatur maupun masyarakat. 
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IPM 

Indeks Pembangunan Manusia. Indikator pembangunan 

manusia yang meliputi kesehatan, pendidikan, dan standar 

hidup layak. 

PDRB 
Produk Domestik Regional Bruto. Nilai tambah barang dan 

jasa yang dihasilkan suatu daerah. 

PAD 
Pendapatan Asli Daerah. Pendapatan yang bersumber dari 

potensi daerah. 

APBD 
Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah. Rencana 

keuangan tahunan pemerintah daerah. 

AKD Alat Kelengkapan Dewan. Perangkat kerja dalam DPRD. 

Bapemperda 
Badan Pembentukan Peraturan Daerah. Alat kelengkapan 

DPRD yang membidangi pembentukan peraturan daerah. 

Kaltim Kalimantan Timur. 

TKK 
Tenaga Kerja Kontrak. Pegawai kontrak yang bekerja pada 

instansi pemerintah. 

UU Undang-Undang. 

Permendagri Peraturan Menteri Dalam Negeri. 

Perda Peraturan Daerah. 

Perbup Peraturan Bupati. 

Stakeholder 
Seluruh pihak yang memiliki kepentingan dan peran dalam 

proses penyusunan serta pelaksanaan kebijakan publik. 

Multi-Level 

Governance 

Pendekatan tata kelola pembangunan yang melibatkan 

koordinasi antarlevel pemerintahan (pusat, provinsi, dan 

kabupaten). 

Single Data System 
Sistem data terintegrasi sebagai dasar perencanaan 

pembangunan berbasis bukti. 

Monitoring 
Proses pemantauan pelaksanaan kebijakan atau program 

secara berkala. 

Evaluasi 
Proses penilaian terhadap pencapaian tujuan, efektivitas, dan 

dampak kebijakan. 

Forecasting 
Tahapan peramalan dalam analisis kebijakan publik untuk 

memprediksi kondisi di masa mendatang. 

Evidence-Based 

Policy 

Kebijakan yang disusun berdasarkan data, fakta, dan hasil 

penelitian. 
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Definisi Istilah Penting 
 

 

Istilah Definisi 

Pembangunan 
Berkelanjutan 

Pembangunan yang memenuhi kebutuhan saat ini tanpa 

mengurangi kemampuan generasi mendatang dalam 

memenuhi kebutuhannya. 

Analisis Kebijakan 

Publik 

Proses ilmiah dalam merumuskan masalah, menyusun 

alternatif kebijakan, memantau, dan mengevaluasi kebijakan 

publik berdasarkan teori William Dunn. 

Visi Pembangunan 

Daerah 

Gambaran kondisi ideal yang ingin diwujudkan pemerintah 

daerah dalam periode RPJMD. 

Partisipasi 

Masyarakat 

Keterlibatan masyarakat dalam proses penyusunan, 

pelaksanaan, dan evaluasi pembangunan daerah. 

Sinkronisasi 

Perencanaan 

Penyelarasan dokumen perencanaan daerah dengan kebijakan 

pemerintah provinsi, nasional, dan agenda pembangunan 

global. 
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