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ABSTRAK 
 

Kebijakan kenaikan cukai rokok yang diterapkan pemerintah sebagai 

instrumen fiskal untuk menekan konsumsi tembakau telah menimbulkan efek tidak 

terduga di daerah sentra produksi tembakau seperti Kabupaten Pamekasan. Alih-

alih mengurangi konsumsi, kebijakan ini justru berkontribusi pada meningkatnya 

peredaran rokok ilegal akibat daya beli masyarakat yang rendah dan lemahnya 

kontrol di tingkat lokal. Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis dampak 

kebijakan cukai terhadap peredaran rokok ilegal serta memahami perilaku ekonomi 

masyarakat dalam merespons kebijakan tersebut. Pertanyaan utama yang diajukan 

adalah: (1) Bagaimana dampak kebijakan cukai rokok terhadap peredaran rokok 

ilegal dan (2) Bagaimana perilaku masyarakat dalam memilih konsumsi rokok 

ilegal. Penelitian ini menggunakan pendekatan kualitatif deskriptif, dengan desain 

studi lapangan melalui wawancara mendalam terhadap pedagang rokok, 

konsumen, dan pelaku usaha tembakau di Kabupaten Pamekasan. Data dianalisis 

dengan pendekatan teori Rational Choice. Hasil penelitian menunjukkan bahwa 

kebijakan cukai memicu pergeseran konsumsi masyarakat ke rokok ilegal yang 

lebih murah. Masyarakat dan pedagang bertindak secara rasional dalam memilih 

alternatif ekonomi yang lebih menguntungkan, meskipun melanggar hukum. Di 

sisi lain, lemahnya sosialisasi dan pengawasan dari aparat menunjukkan bahwa 

kebijakan tidak berjalan efektif dalam sistem kebijakan politik yang adaptif. 

Kesimpulan dari penelitian ini menegaskan bahwa kebijakan cukai rokok, tanpa 

mempertimbangkan konteks sosial ekonomi lokal, justru mendorong munculnya 

praktik informal dan pasar ilegal. Penelitian ini memberikan kontribusi pada 

pemahaman tentang dilema kebijakan fiskal di sektor tembakau dan pentingnya 

pendekatan kontekstual dalam desain kebijakan publik. Penelitian lanjutan 

disarankan untuk memperluas cakupan wilayah dan menggunakan pendekatan 

kuantitatif guna memperkuat validitas temuan. 

 

Kata Kunci: Cukai Rokok, Rokok Ilegal, Rational Choice, Kebijakan Cukai, 

Pamekasan 
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ABSTRACT 
 

The government’s policy of increasing tobacco excise taxes as a fiscal 

instrument to reduce tobacco consumption has generated unexpected effects, 

particularly in tobacco-producing regions such as Pamekasan Regency. Instead of 

decreasing consumption, the policy has contributed to the rising circulation of 

illegal cigarettes due to low purchasing power and weak local enforcement. This 

study aims to analyze the impact of excise policy on the distribution of illegal 

cigarettes and to understand the economic behavior of the local community in 

responding to the policy. The main research questions addressed are: (1) What is 

the impact of tobacco excise policy on the circulation of illegal cigarettes. and (2) 

How does the community behave in choosing to consume illegal cigarettes. This 

research employs a descriptive qualitative approach, using a field study design 

through in-depth interviews with cigarette vendors, consumers, and tobacco 

business actors in Pamekasan Regency. The data were analyzed using Rational 

Choice Theory. The findings indicate that the excise policy has triggered a shift in 

consumer preferences toward cheaper illegal cigarettes. Both consumers and 

vendors act rationally in selecting more economically beneficial alternatives, even 

if those choices violate the law. Moreover, the lack of government outreach and 

weak supervision suggest that the policy has not been effectively implemented 

within an adaptive political policy system. The conclusion of this study emphasizes 

that tobacco excise policy, when applied without consideration of local socio-

economic contexts, may inadvertently promote informal practices and the 

expansion of illegal markets. This study contributes to a deeper understanding of 

the fiscal policy dilemma in the tobacco sector and highlights the importance of 

contextual approaches in public policy design. Future research is recommended to 

expand the geographic scope and apply quantitative methods to strengthen the 

validity of the findings. 

 

Keywords: Tobacco Excise, Illegal Cigarettes, Rational Choice, Excise Policy, 

Pamekasan 
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