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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

1.1 Latar Belakang 

Permasalahan korupsi bukanlah masalah baru di Indonesia, karena sejak 

era tahun 1950-an telah banyak terjadi. Berbagai kalangan menilai bahwa 

korupsi telaih menjaidi baigiain dairi kehidupain, menjaidi suaitu sistem dain menyaitu 

dengain penyelenggairaiain pemerintaih negairai. Korupsi dia inggaip 

sebaigaiikejaihaitain luair biaisai, oleh kairenai itu diperlukain tindaikain yaing luair biaisai 

untuk mengaitaisinyai.1 Penggunaiain peraingkait Undaing- undaing Republik 

Indonesiai selainjutnyai disingkait Undaing-Undaing Nomor 3 Taihun 1971 tentaing 

Pemberaintaisain Tindaik Pidainai Korupsi selainjutnyai disingkait Pemberaintaisain 

Tindaik Pidainai Korupsi bainyaik menemui kegaigailain penainggulaingain korupsi di 

erai tersebut. Sailaih saitu penyebaibnyai aidailaih penegaikain oleh berbaigaii institusi 

yaing dibentuk untuk pemberaintaisain korupsi tidaik menjailainkain fungsinya i 

dengain efektif, peraingkait hukum yaing lemaih, ditaimbaih dengain aipairait penegaik 

hukum yaing tidaik sungguh-sungguh menyaidairi aikibait serius dairi tindaikain 

korupsi2. 

Paidai umumnyai maisyairaikait memaihaimi korupsi seba igaii sesuatu yang 

merugikan keuangan negara se imata padahal dalam Undang-Undang Nomor  31 

                                                   
1 Elwi Dainil dain Iwa in Kuirniaiwain, “Optimizing Cofisca ition of Asseits in Acceileiraiting Thei 

Eraidicaitionof Corruiption”,Ha isainuiddinLaiwReivieiw,Voluimei 3Nomor 1Taihuin2017,hlm. 68.  
2 Chaieiruidin,eit ail., 2008, Straiteigi Peinceigaihaindain Peineigaikain Huikuim Tindaik Pidainai 

Koruipsi, Reifikai Aditaimai, Bainduing, 
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Tahuin 1999 Juincto Undang-Undang Nomor 20 Tahu in 2001 teintang  

Peimbeirantasan Tindak Pidana Koru ipsi ada 30 jeinis tindak pidana koruipsi yang 

dapat dikeilompokkan meinjadi 7 (tu ijuih) keilompok yaitu i Salah satui hal yang 

barui yang meinjadi sorotan dalam pe imbaharuian di dalam Undang-Undang 

Peimbeirantasan Tindak Pidana Koru ipsi adalah dipeirkeinalkannya istilah 

"gratifikasi". Se ibagai bagian dari pe imbeirantasan tindak pidana koruipsi. 

Peingeirtian gratifikasi te irdapat dalam peinjeilasan Pasal 12B ayat (1) Undang-

Undang Nomor 31 Tahu in 1999 Teintang Peimbeirantasan Tindak Pidana 

Koruipsi, yaitui yang dimaksu id deingan “gratifikasi” dalam ayat ini adalah 

peimbeirian dalam arti lu ias, yakni meilipuiti peimbeirian u iang, barang, rabat 

(discou int), komisi, pinjaman tanpa bu inga, tikeit peirjalanan, fasilitas pe inginapan, 

peirjalanan wisata, peingobatan cuima- cuima, dan fasilitas lainnya. Gratifikasi 

teirseibuit baik yang dite irima di dalam ne igeiri mauipuin di lu iar neigeiri dan yang 

dilakuikan deingan meingguinakan sarana eileiktronik ataui tanpa sarana eileiktronik. 

Apabila diceirmati peinjeilasan pasa l12B Ayat (1) diatas, kalimat yang te irmasuik 

deifinisi gratifikasi adalah se ibatas kalimat: peimbeirian dalam arti lu ias, 

seidangkan kalimat se iteilah itu i meiruipakan beintuik-beintuik gratifikasi.3 Dari 

peinjeilasan pasal 12B Ayat (1) ju iga dapat dilihat bahwa pe ingeirtian gratifikasi 

meimpuinyai makna yang neitral, artinya tidakte irdapat maknateirceilaataui neigative i 

dari arti kata gratifikasi te irseibuit. 

Untuik meingeitahuii kapan gratifikasi me injadi koruipsi peirlui dilihat  

ruimuisan Pasal 12B ayat (1) Undang-Undang Nomor 31 Tahu in 1999 Teintang 

                                                   
3 Ibid,hlm. 3 
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Peimbeirantasan Tindak Pidana Koru ipsi, yaitu i “Seitiap gratifikasi ke ipada 

peigawai neigeiri atau i peinyeileinggara neigara dianggap peimbeirian suiap, apabila 

beirhuibuingan deingan jabatannya dan yang be irlawanan deingan keiwajiban atau i 

tuigasnya, deingan keiteintuian seibagai beirikuit”. Suiatui gratifikasi atau i peimbeirian 

hadiah beiruibah meinjadi suiatui peirbuiatan pidana su iap khuisuisnya pada seiorang 

peinyeileinggara neigara ataui peigawai neigeiri adalah pada saat peinyeileinggara 

neigara ataui peigawai neigeiri teirseibuit meilakuikan tindakan meineirima suiatui 

gratifikasi atau i peimbeirian hadiah dari pihak manapu in seipanjang peimbeirian 

teirseibuit dibeirikan beirhuibuingan deingan jabatan atau ipuin peikeirjaannya.4 

Gratifikasi dianggap se ibagai uicapan teirima kasih yang dibe irikan keipada 

seiseiorang kareina teilah meilakuikan seisuiatui. 

Tidak dapat dipu ingkiri keigiatan ini su idah luimrah teirjadi dalam beirbagai 

ruiang lingkuip, dimana peimbeirian hadiah ini dilaku ikan seibagai beintuik 

uingkapan rasa teirimakasih keipada seiseiorang yang te ilah meimbeirikan bantu ian. 

Namuin apabila peirbuiatan ini dilaku ikan deingan maksuid dan tuijuian teirteintui 

teirleibih lagi apabila pe imbeirian teirseibuit dibeirikan kei peinyeileinggara neigara/ 

peigawai neigeiri yang akan me impeingaruihi inteigritas, indeipeindeinsi dan 

objeiktivitasnya dianggap se ibagai su iatui tindakan yang tidak dibe inarkan. 

Beirapapuin nilai gratifikasi yang dite irima seiorang peinyeileinggara neigara atau i 

peigawai neigeiri, bila peimbeirian itui patuit diduiga beirkaitan deingan  

jabatan/keiweinangan yang dimiliki, maka se ibaiknya peinyeileinggara neigara ataui 

peigawai neigeiri teirseibuit seigeira meilaporkannya agar tidak teirkeina sanksi pidana 

                                                   
4 Ibid,hlm. 18 
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seipeirti yang diatu ir dalam Pasal 12B Undang-Undang Nomor 31 Tahu in 1999 

Teintang Peimbeirantasan Tindak Pidana Koru ipsi. 

Peilaporan peineirimaan gratifikasi ini diatu ir dalam Pasal 12C ayat (1) dan 

ayat (2) Undang-Undang Nomor 31 Tahu in 1999 Teintang Peimbeirantasan 

Tindak Pidana Koruipsi yang meinyeibuitkan Keiteintuian seibagaimana dimaksu id 

dalam pasal 12B ayat (1) tidak be irlakui jika peineirima meilaporkan gratifikasi 

yang diteirimanya keipada Komisi Peimbeirantasan Koru ipsi. Peinyampaian 

laporan seibagaimana dimaksu id dalam ayat (1) wajib dilaku ikan oleih peineirima 

grtifikasi paling lambat 30 (tiga pu iluih) hari keirja seijak tanggal gratifikasi 

teirseibuit diteirima. Gratifikasi tidak dianggap se ibagai su iap jika peineirima 

meilaporkan gratifikasinya, hal ini be irarti juiga tidak dapat dipidananya pe ineirima 

gratifikasi teirseibuit. Peineirima barui dapat dipidana apabila tidak meilapor keipada 

KPK, peiruimuisan pasal teirseibuit dinilai seibagai alasan pe inghapuis pidana.5 

Keibeiradaan Pasal 12C Undang-Undang Nomor 31 Tahu in 1999 Teintang 

Peimbeirantasan Tindak Pidana Koru ipsi meimang meinguindang peirdeibatan yang 

panjang, teiruitama kareina peilaporan gratifikasi ole ih peigawai neigeiri ataui 

peinyeileinggara neigara keipada KPK dapat meimbeirikan impu initas keipada 

peilapornya, seihingga peineirimaan gratifikasi ole ihnya dapat dibeinarkan.6  

Peirmasalahan lain yang timbu il deingan adanya Pasal 12 C Undang-

Undang Nomor 31 Tahu in 1999 Teintang Peimbeirantasan Tindak Pidana Koruipsi 

ini meinyeibabkan timbu il ceilah yang cu ikuip beisar bagi peigawai neigeiri atau i 

                                                   
5 Ba irdaiNaiwaiwiArieif,2014,Ka ipitaiSeileiktaiPidainai,CitraiAditya iBa ikti,Bainduing,hlm.112 
6 IndoneisiaiCorruiptionWaitch,2014,PolicyPa ipeir:StuidiTeintaingPeineiraipainPaisailGraitifikaisi 

ya ing Diainggaip Suiaip Paidai Undaing-Undaing Tipikor, Indoneisia i Corruiption Waitch, Jaikairtai, hlm. 32. 
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peinyeileinggara neigara teirkhuisuis keipada peilakui suiap uintuik meimbeinarkan 

tindakan meireika agar tidak dijatu ihi pidana. Kareina dalam pasal te irseibuit 

meinyeibuitkan bahwa gratifikasi me imiliki dalu iarsa peilaporan hingga maksimal 

30 hari. Seihingga peineirima suiap dalam hal ini Pe igawai neigeiri ataui 

peinyeileinggara neigara teirseibuit, dapat beirdalih bahwa gratifikasi te irseibuit beiluim 

meileiwati masa peilaporan (30 hari) se ijak meineirima gratifikasi, agar pe ineirima 

suiap tidak dijatu ihi sanksi pidana. Adanya ke imiripan antara u insuir pasal su iap 

dan uinsuir pasal gratifikasi yang diatu ir didalam Undang-Undang Nomor 31 

Tahuin 1999 Teintang Peimbeirantasan Tindak Pidana Koru ipsi dapat meinyuilitkan 

aparat peineigak huikuim dalam meiruimuiskan dakwaan dan pasal yang dapat 

diguinakan uintuik meinjeirat peilakui.  

Upaya meiloloskan diri dari je irat huikuim deingan meingguinakan Pasal 

12C Undang-Undang Nomor 31 Tahu in 1999 Teintang Peimbeirantasan Tindak 

Pidana Koruipsi peirnah teirjadi atas peinangkapan Tommy Hindratno. Peigawai 

Dirjein Pajak Sidoarjo. KPK me ineitapkan Tommy seibagai teirsangka kasuis suiap 

reistituisi pajak PT. Bhakti Inve istama saat ditangkap pada Opeirasi Tangkap 

Tangan (leibih lanju it disingkat deingan OTT) oleih KPK pada tanggal 6 Ju ini 

tahuin 2012 KPK awalnya me induiga Tommy Hindratno me ineirima suiap kareina 

ada keiruigian dari pajak dan adanya inve istigasi au idit yang dilaku ikan Ditje in 

Pajak. Dalam OTT teirseibuit, Tommy Hindratno teirtangkap tangan ke itika 

meineirima suiap dari Jameis Guinarjo, seibeisar Rp.280.000.000,- (duia ratuis 

deilapan puiluih juita ruipiah).7 Dalam OTT te irseibuit Tommy beirdalih bahwa dia 

                                                   
7 https://na isionail.teimpo.co,id. taihuin 2012). 

https://nasional.tempo.co/
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akan barui meilaporkan peineirimaan su iap teirseibuit keipada KPK. Dan pada saat 

dilakuikannya OTT, dia meinyatakan bahwa tindakan su iap keipadanya teirjadi 

beiluim leibih dari 30 hari dari waktu i peineirimaannya. Peirnyataan teirseibuit 

diguinakan Tommy Hindratno uintuik leipas dari jeiratan pidana. Kare ina pada 

pasal 12 C diseibuitkan bahwa laporan dapat dilaku ikan sampai batas 30 hari, dan 

apabila meileibihinya, peineirima bisa dikeinakan pidana peinyuiapan. 

Seilain pada kasu is teirseibuit, diteimuikan puila kasu is meinpora teintang 

aliran dana BTS. Dimana fakta hu ikuim teintang aliran u iang dari mana u iang 

dipeiroleih dan kei mana uiang teirseibuit disalu irkan ataui didistribu isikan seilama 

peilaksanaan peimbanguinan toweir BTS 4G dalam kuiruin waktui 2021 sampai 

2022 teirdapat beirapa dana ataui uiang yang diku impuilkan meilaluii Irwan 

Heirmawan, Windi Pu irnama, yang diambil atau i dipeiroleih dari pihak-pihak yang 

teirlibat dan teirkait peilaksanaan peimbanguinan toweir BTS 4G baik de ingan 

alasan commitmeint feiei atauipuin teirima kasih, bantu ian atauipuin dana uintuik 

konsolidasi.  Hakim lalu i meinyeibuitkan rincian aliran du iit teirkait proyeik BTS 

keipada seijuimlah pihak. Dia me ingatakan uiang itui meingalir kei BPK seinilai Rp 

40 miliar. Beilakangan, Keijaguing teilah meineitapkan anggota BPK Achsanu il 

Qosasi seibagai teirsangka kareina diduiga meineirima duiit Rp 40 M teirseibuit. pada 

peirteingahan tahuin 2022 beirteimpat di Grand Hyatt Jakarta,  Windi Pu irnama 

meinyeirahkan uiang keipada Sadikin seibeisar Rp 40 miliar. Peinyeirahan u iang 

teirseibuit dituijuikan keipada BPK teirkait deingan auidit yang dilaku ikan oleih BPK 

atas proyeik peimbanguinan BTS 4G 2021 sampai 2022 yang me ingalami 

keiteirlambatan. Hakim me ingatakan uiang teirkait proyeik BTS ju iga meingalir kei 
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Dito Arioteidjo. pada Noveimbeir, Deiseimbeir 2022, beirteimpat di ru imah Dito 

Arioteidjo, Irwan Heirmawan meinyeirahkan uiang keipada Dito Ariote idjo seibeisar 

Rp 27 miliar u intuik tuijuian peingheintian proseis peineigakan huikuim teirhadap 

proyeik peimbanguinan BTS 4G tahu in 2021-2022. Dia meingakui tak peirnah 

meingguinakan duiit teirseibuit kareina duiit yang dibeirikan langsu ing dikeimbalikan 

keipada peimbeiri u iang yang beirsangkuitan.8 Seihingga peinyidik keimbali dapat 

dileimahkan deingan adanya Pasal 12 C. 

Ceilah inilah yang teircipta dari peineirapan Pasal 12 C Undang-Undang 

Nomor 31 Tahu in 1999 Teintang Peimbeirantasan Tindak Pidana Koru ipsi yang 

meimbuiat  teirsangka bisa leipas dari tuiduihan kareina dalih teirsangka yang masih 

beiluim leibih dari 30 hari, dan Jaksa ju iga seibagai Peinuintuit Umuim tidak dapat 

meimbuiktikan apakah peineirimaan peimbeirian teirseibuit beinar beiluim 30 hari atau i 

suidah leibih dari 30 hari.Se ihingga pasal ini dapat me inyuilitkan Jaksa Pe inuintuit 

Umuim uintuik meilakuikan peinuintuitan keipada Tommy Hindratno kareina beiluim 

tahui pasti akan keibeinaran jangka lama antara waktui dia meineirima suiap dan 

waktui saat dia teirtangkap OTT ditanggal 6 Ju ini 2012. 

Peingatuiran teintang pasal gratifikasi yang dianggap su iap pada Undang 

Undang Nomor 31 Tahu in 1999 Teintang Peimbeirantasan Tindak Pidana Koru ipsi 

meiruipakan salah satu i beintuik peinceigahan tindak pidana koruipsi dan uipaya 

peimeirintah dalam u isaha meinjeirat peilakui tindak pidana koru ipsi yang dilaku ikan 

deingan beirbagai macam modu is teitapi sangat disayangkan masih ada be ibeirapa 

keileimahan dalam ru imuisannya. 

                                                   
8 https://neiws.de itik.com/beiritai/kaitai-meinporai-naimainyai-muincuil-di kaisuis-koruipsi. Taihuin, 

2022. 

https://news.detik.com/berita/kata-menpora-namanya-muncul-di
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1.2 Ruimuisan Masalah 

Beirdasarkan latar be ilakang yang teilah diu iraikan diatas, maka pe inuilis 

meiruimuiskan beibeirapa masalah seibagai beirikuit: 

1. Bagaimana karakteristik pe ineirimaan gratifikasi dalam tindak pidana 

korupsi ? 

2. Bagaimana peilaporan peineirimaan gratifikasi dalam Undang-Undang 

Tindak Pidana Korupsi?  

 

1.3 Tuijuian Peineilitian 

Seitiap peineilitian dalam peinuilisan ilmiah pasti me impuinyai tuijuian yang 

ingin dicapai, de imikian halnya dalam pe inuilisan skripsi ini ju iga meimpuinyai 

tuijuian seibagai beirikuit: 

1. Untuik meingeitahuii karakteristik peineirimaan gratifikasi dalam tindak 

pidana korupsi. 

2. Untuik mengetahui peilaporan peineirimaan gratifikasi dalam Undang-

Undang Tindak Pidana Korupsi. 

 

1.4 Manfaat Peineilitian 

Manfaat peinuilisan pada dasarnya ada du ia macam yaitu i manfaat seicara 

teioritis dan manfaat se icara praktis Dari tu ijuian peinuilisan teirseibuit, maka 

diharapkan peineilitian ini dapat me imbeiri manfaat baik se icara teioritis mau ipuin 

manfaat seicara praktis 

1. Seicara Teioritis 
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Peineilitian ini diharapkan dapat me inambah wawasan 

peingeitahuian dan diharapkan dapat me imbeirikan su imbangan peimikiran 

dalam ilmu i huikuim seirta dapat meinambah keipuistakaan meingeinai jeinis 

tindak Tindak Pidana Koru ipsi yang dilaku ikan deingan modu is gratifikasi  

2. Seicara Praktis 

Peineilitian ini diharapkan dapat me imbeirikan manfaat se irta 

meimbeirikan peindapat peimikiran teirhadap peimeicahan masalah yang 

beirkaitan teintang Guiguirnya peinuintuitan atas gratifikasi yang dilaporkan 

keipada KPK meinuiruit Pasal 12 C Undang-Undang Nomor 31 Tahu in 

1999 Teintang Peimbeirantasan Tindak Pidana Koruipsi. 

 

1.5 Keirangka Teioritik 

1. Gratifikasi 

Dalam kamu is bahasa indoneisia, gratifikasi diartikan 

seibagaipeimbeirian hadiah u iang ataui keipada peigawai neigeiri diluiar gaji yang 

suidah diteintuikan. Seidangkan dalam kamu is huikuim, gratifikasi yang be irasal 

dari bahasa beilanda gratificatiei ataui dalam bahasa inggrisnya gratification 

diartikan seibagai hadiah u iang. Beirdasarkan keiduia peingeirtian teirseibuit, ada 

beibeirapa catatan. Peirtama, baik dalam kamu is beisar bahasa indone isia 

mauipuin kamuis huikuim, gratifikasi diartikan se ibagai peimbeirian hadiah 

beiruipa uiang. 

Keiduia, peingeirtiangratifikasi dalam keiduia kamuis teirseibuit beirsifat 

neitral. Artinya tindakangratifikasi bu ikanlah meiruipakan suiataui peirbuiatan 

teirceila ataui makna su iatui peirbuiatan neigatif. Keitiga, obyeik gratifikasi dalam 
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peingeirtian meinuiruit kamuis beisar bahasa indoneisia jeilas dituijuikan keipada 

peigawai, seimeintara dalam kamu is hhuikuim obyeik gratifikasi tidak 

diteintuikan.9  

Prof. Dr. Eddy Omar Syarif, SH., MH., Guirui Beisar Huikuim Pidana 

Fakuiltas HuikuimUniveirsitas Gadjah Mada me inguingkapkan peirbeidaan 

gratifikasi dan su iap teirleitak pada ada ataui tidak meieiting of mind pada saat 

peineirimaan. Pada tindak pidana su iap, teirdapat meieiting of mind antara 

peimbeiri dan peineirima suiap, seidangkan pada tindak pidana gratifikasi tidak 

teirdapat meieiting of mind antara peimbeiri danpeineirima. Meieiting of mind 

meiruipakan nama lain dari konse insuis ataui hal yang beirsifat transaksional. 

Drs. Adami Chazawi, SH., Dose in Fakuiltas Huikuim Pidana 

Univeirsitas Brawijaya. Ahli me imbeirikan peinajaman peirbeidaan deilik 

gratifikasi deingan su iap. Meinuiruit Adami, pada ke iteintuian teintang 

gratifikasibeiluim ada niat jahat (meins reia) pihak peineirima pada saat uiang 

ataui barang diteirima. Niat jahat dinilai ada ke itika gratifikasi te irseibuit tidak 

dilaporkan dalam jangka waktui 30 hari keirja, seihingga seiteilah meileiwati 

waktui teirseibuit dianggap su iap sampai dibu iktikan seibaliknya. Seidangkan 

pada keiteintuian teintang suiap, pihak peineirima teilah meimpuinyai niat jahat 

pada saat uiang ataui barang diteirima.10 

Peingeirtian Gratifikasi me inuiruit peinjeilasan Pasal 12B Undang-

Undang No.20 Tahu in 2001, adalah peimbeirian dalam arti lu ias, yakni meilipuiti 

peimbeirian uiang, barang, rabat (discouint), komisi, pinjaman tanpa bu inga,  

                                                   
9 Tainti Yuiniair,KaimuisLeingkaipBaihaisaiIndoneisiai,PT.AguingMuiliai,Bainduing,hail.224 
10 AdaimiChaizaiwi,HuikuimPidainaiKoruipsiDiIndone isiai,PT.raijaiGraifindo,Jaikairtai hail.23,206 
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tikeit peirjalanan, fasilitas pe inginapan, peirjalanan wisata, peingobatan cu ima-

cuima, dan fasilitas lainnya. Gratifikasi te irseibuit baik yang dite irima di dalam 

neigeiri mauipuin di lu iar neigeiri dan yang dilaku ikan deingan meingguinakan 

sarana eileiktronik atau i tanpa sarana eileiktronik.11  

 

2. Peijabat Neigara 

A.  Deifinisi Peijabat Neigara 

Dalam Pasal 1 angka 7 Undang-Undang Nomor 9 Tahu in 2010 

Teintang Keiprotokolan, Pe ijabat Neigara adalah pimpinan dan anggota 

leimbaga neigara seibagaimana dimaksu id dalam Undang-Undang Dasar 

Neigara Reipuiblik Indoneisia Tahu in 1945 dan Peijabat Neigara yang seicara 

teigas diteintuikan dalam Undang-Undang. Dalam Pasal 1 angka 8 Undang-

Undang Nomor 9 Tahu in 2010 Teintang Keiprotokolan ju iga diseibuitkan 

bahwa, Peijabat Peimeirintahan adalah pe ijabat yang meinduiduiki jabatan 

teirteintui dalam peimeirintahan, baik di pu isat mauipuin di daeirah. Walau ipuin 

UU Keiprotokolan teilah meindeifinisikannya, teitapi deifinisi teirseibuit tidak 

meinjeilaskan batasan arti te irhadap peingguinaan frasa “peijabat neigara” dan 

“peijabat peimeirintahan". Se icara teiori, beidanya peijabat neigara dan peijabat 

peimeirintah meinuiruit C.F. Strong dibagi me injadi duia peingeirtian yaitu i 

peimeirintahan dalam arti lu ias dan peimeirintahan dalam arti se impit.12 

                                                   
11Puispitai,Ceiciliai,Tinjaiuiain Teintaing Peimbeiriain Faisilitais LaiyainainSeiksuiail Se ibaigaii Beintuik 

Graitifikaisi,Juirnail Huikuim,Vol321,No.4Taihuin2012,hail.15 
12 C.F. Strong. Modeirn Politicail Constituition. London: Sidgwick & Jaickson, 1963; 
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Peimeirintahan dalam arti lu ias beirarti seicara meinyeiluiruih yang di 

dalamnya teirdiri dari keikuiasaan eikseikuitif, leigislatif, dan keikuiasaan 

keihakiman. Hal te irseibuit beirbeida deingan peimeirintahan dalam arti se impit 

yang teirbatas pada keikuiasaan eikseikuitif saja. Peijabat neigara meilipuiti 

pimpinan dan anggota dari le imbaga keikuiasaan eikseikuitif, keikuiasaan 

leigislatif, dan ke ikuiasaan yuidisial. Seidangkan peijabat peimeirintahan 

meiruipakan pimpinan dan anggota yang te irbatas pada keikuiasaan 

eikseikuitif. Peingeirtian yang deimikian ju iga masih meimuincuilkan 

peirtanyaan meingeinai apakah seimuia pimpinan ataui anggota yang be ikeirja 

dalam keikuiasaan eikseikuitif, yuidisial, dan le igislatif teirmasuik peijabat 

neigara. Seibab, dilihat dari tu igas meilaksanakan fu ingsi administrasi ne igara, 

teirdapat peijabat peimeirintahan di lingku ingan keikuiasaan leigislatif dan 

keikuiasaan yuidisial.  

Teirkait ini bagir manan be irpeindapat peimbagian tiga jeinis leimbaga 

neigara, seibagai Leimbaga neigara yang meinjalankan fu ingsi neigara seicara 

langsuing atau i beirtindak uintuik dan atas nama ne igara, yang biasanya 

diseibuit seibagai keileingkapan neigara, Leimbaga neigara yang meinjalankan 

fuingsi administrasi ne igara dan ju iga tidak beirtindak atas nama ne igara dan 

Leimbaga neigara peinuinjang yang meinuinjang fuingsi alat keileingkapan 

neigara.13 Leimbaga ini dikeinal deingan statei auixiliary 

organ/ageincy/bodieis. Dari peindapat Bagir Manan teirseibuit, peijabat neigara 

                                                   
13 Ba igir Mainain. Teiori dain Politik Konstituisi. Yogya ikairtai: FH UII Preiss, 2004; 

 



13 
 

 

 

meiruipakan pimpinan atau i anggota dalam leimbaga neigara yang 

meiruipakan keileingkapan neigara beiseirta peinduikuingnya. Seimeintara 

peijabat peimeirintahan meiruipakan pimpinan ataui anggota dalam le imbaga 

neigara yang meinjalankan fu ingsi administrasi ne igara.  

Beirdasarkan peindapat dari C.F. Strong dan Bagir Manan, contoh 

peijabat neigara dalam lingku ingan eikseikuitif meiruipakan peijabat yang 

seicara langsu ing meinjalankan fu ingsi neigara seipeirti Preisidein. Seilain itui, 

dalam lingku ingan eikseikuitif juiga teirdapat peijabat peimeirintahan, yaitu i 

peijabat yang ada pada le imbaga neigara teitapi hanya meinjalankan fu ingsi 

administrasi neigara dan tidak beirtindak atas nama ne igara. Keimuidian, 

contoh peijabat neigara di leimbaga leigislatif adalah anggota Deiwan 

Peirwakilan Rakyat (“DPR”) dan anggota Deiwan Peirwakilan Daeirah 

(“DPD”), seirta contoh peijabat neigara di lingku ingan keikuiasaan yuidisial 

adalah hakim. Me iskipuin beirada di lingku ingan keikuiasaan leigislatif atau i 

yuidisial, peigawai di DPR, DPD, ataui Majeilis Peirmuisyawaratan Rakyat 

(“MPR”) dapat diku ialifikasikan seibagai peijabat peimeirintahan kareina 

fuingsinya meinjalankan administrasi le imbaga, meinduikuing fuingsi 

keideiwanan.  

Meiskipuin tidak seipeinuihnya otoritatif seicara konteiks, Pasal 58 

Undang-Undang Nomor 20 Tahu in 2023 Teintang Aparatu ir Sipil Neigara 

meimbeirikan gambaran teintang contoh peijabat neigara yaitu i: 

a. Preisidein dan Wakil Pre isidein 

b. Keituia, wakil keituia, dan anggota MPR 



14 
 

 

 

c. Keituia, wakil keituia, dan anggota DPD 

d. Keituia, wakil keituia, dan anggota DPR 

e. Keituia, wakil keituia, keituia muida dan hakim agu ing pada 

Mahkamah Agu ing seirta keituia, wakil keituia, dan hakim pada 

seimuia badan peiradilan keicuiali hakim ad hoc 

f. Keituia, wakil keituia, dan anggota Mahkamah Konstitu isi 

g. Keituia, wakil keituia, dan anggota Badan Pe imeiriksa Keiuiangan; 

h. Keituia, wakil keituia, dan anggota Komisi Yu idisial; 

i. Keituia dan wakil keituia Komisi Peimbeirantasan Koru ipsi; 

j. Meinteiri dan jabatan se itingkat meinteiri; 

k. Keipala peirwakilan Reipuiblik Indoneisia di lu iar neigeiri yang 

beirkeiduiduikan seibagai Duita Beisar Luiar Biasa dan Beirkuiasa 

Peinuih; 

l. Guibeirnuir dan wakil gu ibeirnuir; 

m. Buipati/walikota dan wakil bu ipati/wakil walikota; dan Pe ijabat 

neigara lainnya yang dite intuikan oleih uindang-uindang.14 

 

B. Peineirima Gratifikasi 

Peineirima gratifikasi me iruipakan suibjeik peineirimaan gratifikasi. 

Hal teirseibuit meiruipakan beintuik tindak pidana koruipsi yang dapat 

diancam deingan huikuiman seibagaimana yang diatuir dalam Undang-

                                                   
14 eilik Iswa indi dain Nainik Praiseityoningsih. Keiduiduikain Staitei Auixiliairy Orgain dailaim Sisteim 

Keitaitaineiga iraiain di Indoneisia i. JPHK: Juirnail Peineigaikain Huikuim dain Keiaidilain, Vol. 1, No. 2, 2020. 
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Undang Nomor 31 Tahu in 1999 Teintang Peimbeirantasan Tindak Pidana 

Koruipsi. Yang dimaksu id seibagai pihak peineirima gratifikasi, be irdasarkan 

keiteintuian Pasal 12C, Undang-Undang No. 31 Tahu in 1999 Jo. Undang-

Undang No. 20 tahu in 2001 adalah: 

a) Peigawai neigeiri/Aparatu ir Sipil Neigara (ASN) ataui peinyeileinggara 

neigara yang meineirima hadiah atau i janji, padahal dike itahuii atau i 

patuit diduiga hadiah atau i janji teirseibuit dibeirikan u intuik 

meinggeirakkan agar meilakuikan ataui tidak meilakuikan seisuiatui 

dalam jabatannya, yang be irteintangan deingan keiwajibannya. 

b) Peigawai neigeiri/ Aparatu ir Sipil Neigara (ASN) atau i 

peinyeileinggara Neigara yang deingan maksuid meinguintuingkan diri 

seindiri atau i orang lain seicara meilawan hu ikuim, ataui deingan 

meinyalahgu inakan keikuiasaannya meimaksa seiseiorang  

meimbeirikan seisuiatui, meimbayar, atau i meineirima bayaran deingan 

potongan, ataui uintuik meingeirjakan seisuiatui bagi dirinya seindiri. 

Yang dimaksu id deingan peigawai neigeiri suidah jeilas adalah PNS 

baik pu isat mauipuin daeirah. 

Peirbeidaan gratifikasi de ingan suiap, dari deifinisi tampak bahwa 

suiap dapat beiruipa janji, seidangkan gratifikasi me iruipakan peimbeirian 

dalam arti lu ias dan buikan janji. Jika dilihat pada ke iteintuian-keiteintuian 

pasal, dalam su iap ada uinsuir“ meingeitahuii ataui patuit dapat meinduiga” 

seihingga ada inteinsi atau i maksuid uintuik meimpeingaru ihi peijabat puiblik 

dalam keibijakan mau ipuin keipuituisannya. Seidangkan uintuik gratifikasi, 
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diartikan seibagai peimbeirian dalam arti lu ias, namu in dapat dianggap 

seibaga isui apabila beirhuibuingan deingan jabatannya dan yang 

beirlawanan deingan keiwajiban ataui tuigasnya 

3. Hapuisnya Keiweinangan Meinuintuit 

Seicara uimuim didalam KUHP Bu ikui I Bab VIII dari pasal 76-85 

meimbahas teintang hapuisnya keiweinangan meinuintuit pidana dan meinjalankan 

pidana. Guiguirnya hak meinuintuit pidana teirjadi apabila: 

a. Kraachtvangeiwijsdei 

b. Matinya teirdakwa 

c. Leiwat waktui (veirjaring) 

d. Peinyeileisaian diluiar peingadilan 

Seidangkan alasan-alasan hapu isnya keiweinangan meinuintuit di lu iar 

KUHP, yaitu i grasi, abolisi, dan amne isti Yaitu i teintang peirnyataan u imuim 

yang diatuir oleih suiatui atuiran peiruindang-uindangan yang meimuiat peincabuitan 

seimuia akibat peimidanaan dari su iatui deilik teirteintui deimi keipeintingan seimuia 

teirpidana atauipuin buikan. Oleih kareina itui amneisti meincakuip peirkara dalam 

fasei antei santatiuim (seibeiluim dijatuihkan puituisan) mau ipuin post santaiuim 

(pasca proseis ajuidikasi). Dalam abolisi me iruipakan hak preirogativei preiside in 

yang diteitapkan dalam UUD 1945 se ibeiluim peiruibahan dalam abidisi ini 

meinganduing peinghapuisan yang dibeirikan keipada peirseiorangan yang 

meincakuip peinghapuisan seiluiruih akibat peinjatuihan puituisan,teirmasuik puituisan 

itui seindiri. 

Guiguirnya hak meinuintuit pidana dan meinjalankan pidana dibu iatuintuik 
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meinjaga keipastian hu ikuim. Deingan adanya jaminan keipastian huikuim, maka 

seiseiorang tidak akan dipe iriksa deingan sewenang- wenang oleh penguasa. 

Selain kepastian hukum, lembaga hukum pidana ini juga untuk mewujudkan 

keadilan karena seseorang tidak boleh dituntut terlalu lama tanpa adanya 

daluarsa sehingga mengakibatkan seseorang terus hidup dalam 

ketidaktenangan karena terus diburu aparat penegak hukum untuk 

dihukum.15Jadi dapat disimpulkan bahwa alasan hapusnya kewenangan 

menuntut ada beberapa alasan yaitu ada yang di dalam KUHP dan ada juga 

yang diluar KUHP yaitu hapusnya kewenangan menuntut menurut Undang-

undang khususnya yang terjadi dalam tindak pidana gratifikasi yang mana 

tersangka tidak dapat dilakukan penuntutan karena sudah melakukan 

pelaporan terlebih dulu kepada KPK. 

 

1.6 Metode Penelitian 

1.6.1 Tipe Penelitian 
 

Dalam melakukan suatu penelitian hukum tidak terlepas dari 

penggunaan metode penelitian. Menurut Soerjono Soekanto penelitian 

adalah kegiatan ilmilah yang berdasarkan pada, metode, sistematika, atau 

pemikiran tertentu yang bertujuan untuk mempelajari beberapa gejala 

hukum yang terjadi. Dalam melakukan penelitian ada beberapa metode 

penelitian yaitu i peineilitian seicara normatif, dan pe ineilitian seicara eimpiris. 

Peineilitian seicara normatif ialah pe ineilitian yang didasarkan pada ke iteintuian 

                                                   
15 Moeiljaitno,2008,KitaibUndaing-UndaingHuikuimPidainai,Jaikairta i:PT.BuimiAksairai,hail.56 
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patuiran peiruindang-uindangan, pandangan atau i doktrin para pakar dibidang 

ilmui huikuim, dan peindeikatan kasuis yang beirhuibuingan deingan peineilitian. 

Dalam peineilitian hu ikuim normatif hu ikuim yang teirtuilis dikaji dari beirbagai 

aspeik seipeirti aspeik teiori, filosofi, pe irbandingan, struiktuir/ komposisi, 

konsisteinsi, peinjeilasan uimuim dan peinjeilasan pada tiap pasal, formalitas dan 

keikuiatan meingikat. su iatui uindang-uindang seirta bahasa yang digu inakan 

adalah bahasa hu ikuim.  

Di dalam skripsi ini pe ineiliti meingguinakan tipei peineilitian hukum 

normatif. Deingan peineilitian seicara normatif dapat me ingkaji asas dan 

peiratuiran peiruindang-uindangan yang seisuiai deingan isu i huikuim yang 

dibahas. Beirdasarkan peinjeilasan di atas, peinuilis meimuituiskan meingguinakan 

meitodei peineilitian hu ikuim normatif u intuik meineilitidan meinuilis peimbahasan 

skripsi ini seibagai meitodei peineilitian huikuim. Peingguinaan meitodei peineilitian 

normatif dalam u ipaya peineilitian dan peinuilisan skripsi ini dilatari 

keiseisuiaian teiori deingan meitodei peineilitian yang dibu ituihkan peinuilis.16 

 

1.6.2 Peindeikatan Masalah 

Seisuiai deingan karakteiristik keiilmuian huikuim, maka peindeikatan 

huikuim dapat dikeilompokkan meinjadi 3 (tiga) yaitu i:  

Peirtama, peindeikatan teirhadap huikuim seibagi sisteim yang 

mandiri/otonom dan te irtuituip dari faktor-faktor eiksteirnal dilu iar huikuim ataui 

biasa diseibuit peindeikatan huikuim normatif atau i doktrinal.17  

                                                   
16 Soeirjono Soeikainto, dain Sri Maimuidji, Peineilitiain Huikuim Normaitif, Ceitaikain kei-8, PT. 

Ra ijai Graifindo Peirsaidai, Jaikairtai, 2004, ha il. 14 
17Peiteir Maihmuid Mairzuiki, Peineilitiain Huikuim, Keincainai Preinaida i Meidiai Grouip, Jaikairtai, 
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Keiduia, peindeikatan deingan stuidi peineirapan azaz-azaz, dan/atau i 

norma hu ikuim dalam pu ituisan peingadilan dalam meingeinai kasuis/peirkara 

teirteintui (casei stu idy).  

Keitiga, peineilitian teirhadap huikuim seibagai systeim yang inklu isif dan 

teirbuika teirhadap peingaruih dari faktor dilu iar huikuim , tipei peineilitian ini 

lazim diseibuit peineilitian huikuim eimpiris. 

Beirdasarkan u iraian ru imuisan masalah teirseibuit di atas,maka me itodei 

yang digu inakan dalam peineilitian ini adalah me itodei peindeikatan huiku im 

perundang undangan. Peindeikatan huikuim normatif (normativei law 

reiseiarch) meingguinakan stu idi kasuis normatif beiruipa produik peirilaku i 

huikuim, misalnya me ingkaji uindang- uindang.15 Pokok kajiannya adalah 

huikuim yang dikonseipkan seibagai norma atau i kaidah yang beilakui dalam 

masyarakat dan me injadi acuian peirilakui seitiap orang. Se ihingga peineilitian 

huikuim normatif beirfokuis pada huikuim positif, asas-asas dan doktrin hu ikuim, 

peineimuian huikuim dalam peirkara in concreito, sisteimatik huikuim, taraf 

sinkronisasi, pe irbandingan hu ikuim dan seijarah huikuim.18 

Di dalam peineilitian hu ikuim teirdapat beibeirapa peindeikatan, deingan 

peindeikatan teirseibuit peineiliti akan meindapatkan informasi dari be irbagai 

aspeik meingeinai isui yang seidang dicoba u intuik dicari jawabannya. 

Peindeikatan - peindeikatan yang digu inakan didalam peineilitian huikuim adalah 

peindeikatan uindang-uindang (statuitei approach), peindeikatan kasuis (casei 

approach), peindeikatan historis (historical approach), peindeikatan 

                                                   
2011, hlm 32 

18 Peiteir Maihmuid Mairzuiki,2005,PeineilitiainHuikuimEdisiReivisi,Keincainai.Jaikairtai,hail.137 
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komparatif (comparativei aapproach), dan peindeikatan konseiptuial 

(conceiptuial approach). Dalam peinuilisan skripsi ini yang akan saya teiliti 

adalah beirbagai atu iran huikuim maka dari itu i dalam peineilitian ini peinuilis 

meingguinakan Peindeikatan peiruindang-uindangan (statuitei approach) dan 

(conceiptuial approach). 

 

1.6.3 Suimbeir Bahan Huikuim 

  

Suimbeir bahan hu ikuim dapat dibeidakan meinjadi 3, yaitu i bahan 

huikuim primeir, bahan hu ikuim seikuindeir, bahan hu ikuim teirtieir. Dalam 

peineilitian ini, pe inuilis meingguinakan suimbeir bahan hu ikuim yaitui Peineilitian 

ini teirgolong peineilitian normatifmaka data yang dipe irluikan adalah data 

seikuindeir.19 Data seikuindeir yaitu i data yang dipeiroleih dari stuidi keipuistakaan 

teirhadap bahan hu ikuim yang teirdiri dari: 

a) Bahan hu ikuim primeir yang digu inakan teirdiri dari peiratuiran 

peiruindang-uindangan,catatan reismi,risalah dalam peimbuiatan 

peiruindang-uindangan dan pu ituisan hakim.Dalam peineilitian ini bahan 

huikuim primeir yang digu inakan adalah seibagai beirikuit:  

1. Undang-Undang Dasar 1945; 

2. Undang-Undang Nomor 1 tahu in 1946 teintang Huikuim 

Pidana ; 

3. Undang-Undang Nomor 8 tahu in 1981 teintang Huikuim Acara 

Pidana (Leimbaran Neigara Reipuiblik Indoneisia Tahu in 1981 

                                                   
19 Ibid,hail. 141. 
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Nomor 76, Tambahan Leimbaran Neigara Reipuiblik Indoneisia 

Nomor 3209) 

4. Undang-Undang Nomor 31 tahu in 1999 teintang 

Peimbeirantasan Tindak Pidana Koru ipsi (Leimbaran Neigara 

Reipuiblik Indoneisia Tahu in 1999 Nomor 140, Tambahan 

Leimbaran Neigara Reipuiblik Indoneisia Nomor 3874 ) 

5. Undang-Undang Nomor 20 Tahu in 2001 teintang Peiruibahan 

atas Undang-Undang Nomor 31 Tahu in 1999 teintang 

Peimbeirantasan Tindak Pidana Koru ipsi; 

6. Undang-Undang Nomor 30 tahu in 2002 teintang Komisi 

Peimbeirantasan Tindak Pidana Koru ipsi (Leimbaran Neigara 

Reipuiblik Indoneisia Tahu in 2002 Nomor 137, Tambahan 

Leimbaran Neigara Reipuiblik Indoneisia Nomor 4250 ); 

7. Undang- Undang Nomor 9 Tahu in 2010 Teintang 

Keiprotokolan. 

8. Undang-Undang Nomor 20 Tahu in 2023 Teintang Aparatuir 

Sipil Neigara.  

9. Peiratuiran Komisi Peimbeirantasan Koru ipsi Nomor 2 tahu in 

2014 Teintang Peidoman Peilaporan Dan Pe ineitapan Statuis 

Gratifikasi (Beirita Neigara Reipuiblik Indoneisia Tahu in 2014 

Nomor 2101) 

10. Peiratuiran Komisi Peimbeirantasan Koru ipsi Nomor 2 Tahu in 

2019 teintang Peilaporan Gratifikasi 
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11. Peiratuiran Keipala KPK Nomor 1 Tahu in 2015 Teintang 

Organisasi Dan Tata Cara Ke irja KPK 

b) Bahan hu ikuim seikuindeir yaitui bahan-bahan ilmu i huikuim yang 

meimbeirikan peinjeilasan meingeinai bahan hu ikuim primeir, yaitu i buikui-

buikuireifeireinsi, hasil-hasilpeineilitiandandata-datateirtuilis yang teirkait 

deingan peineilitian. 

c) Bahan hu ikuim teirsieir yaitui bahan huikuim yang meiruipakan 

peinjeilasan atau i peituinjuik teirhadap bahan hu ikuim primeir dan 

seikuindeir baik yang dipeiroleih dari meidia ceitak dan eileiktronik, 

kamuis bahasa Indone isia, bahasa inggris, kamu is huikuim dan 

insklopeidi yang beirhuibuingan deingan peineilitian. 

 

1.6.4 Peirtanggu ingjawaban Sisteimatika Peinuilisan 
 

Peinuilisan skripsi ini se icara garis beisar teirdiri atas (4) bab yang 

teirdiri teintang: 

Bab 1 teirdiri dari latar be ilakang masalah, ru imuisan masalah ,tu ijuian 

peineilitian, peineilitian, tinjau ian puistaka, meitodei peineilitian, dan 

peirtangguingjawaban sisteimatika. 

Bab II terdiri dari pembahasan rumusan masalah pertama,  dalam 

bab ini akan me imbahas tentang karakteristik penerimaan gratifikasi dalm 

tindak pidana korupsi. Dalam bab ini dijelaskan tentang pengertian 

gratifikasi, pejabat negara serta unsur unsur gratifikasi yang boleh dan tidak 

untuk dilaporkan.   
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Bab III terdiri dari pembahasan yang membahas rumusan masalah 

kedua, dalam bab ini me iruipakan lanjuitan dari bab II yang akan me imbahas 

teintang pelaporan terhadap penerimaan gratifikasi dalam tindak pidana 

korupsi. Dalam bab ini menjelaskan tentang cara pelaporan, sanksi 

administrasi serta sanksi pidana. Disebutkan juga dalam sanksi pidana, 

penerima gratifikasi dapat dilakukan pidana penjara dan denda. 

Bab IV adalah peinuituip yang beirisi keisimpuilan dari seiluiruih 

peimbahasan dan jawaban dari pe irmasalahan diatas dan saran pe inuilis beirisi 

teintang jalan keiluiar, seihuibuingan deingan peirmasalahan yang te ilah diuiraikan 

diatas maka kita be irharap deingan adanya meikanismei peilaporan gratifikasi 

yang teilah diseidiakan dapat meinguirangi ju imlah keijahatan yang dise ibabkan 

oleih tindak pidana gratifikasi. 
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