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MOTTO

“Kurang cerdas dapat diperbaiki dengan belajar. Kurang cakap dapat dihilangkan

dengan pengalaman, namun tidak jujur sulit diperbaiki”

-Mohammad Hatta-
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ABSTRACT

This dissertation is titled “RECONSTRUCTION OF CONSIDERATIONS
FOR ASSET SEIZURE REGULATIONS IN THE FRAMEWORK OF
RECOVERING STATE FINANCIAL LOSSES DUE TO CORRUPTION
CRIMES”. The background of this research is corruption as a challenge faced by
international communities, including Indonesia. According to data from the
Corruption Perception Index in 2023, Indonesia ranked 115 out of 180 countries,
with a relatively high number of corruption cases. The application of
imprisonment without accompanying asset seizure has proven ineffective in
combating corruption. Efforts to seize assets in Indonesia are currently limited to
being an additional penalty, which has not been optimized by public prosecutors.
Meanwhile, the international community has begun to adopt a non-conviction-
based asset seizure approach, which is expected to optimize the recovery of state
financial losses. However, this concept has raised issues, particularly regarding
fundamental rights and the presumption of innocence.

The purpose of this study is to describe the urgency of applying the concept of
NCB asset forfeiture in the Draft Law on Asset Seizure and the mechanisms for
implementing such asset forfeiture related to corruption crimes according to the
Draft Law. This study also reviews the polemics surrounding the regulation of
NCB asset forfeiture in Indonesia and the optimization of Indonesia's positive law
concerning asset forfeiture as an additional penalty for corruption crimes. The
research method employed in this study is a normative typology, utilizing a statue
approach and a conceptual approach.

The findings of this research indicate that the significant financial losses
suffered by the state due to corruption highlight the weaknesses in law
enforcement. The international community is now focusing on the paradigm of
NCB asset forfeiture, and the Indonesian Government is currently drafting this
concept in the Draft Law on Asset Seizure. However, this has sparked debates
because, while it is considered more effective in recovering state losses, it is also
deemed contrary to fundamental rights, legal principles, and is highly vulnerable
to abuse of power. On the other hand, Indonesia has actually regulated asset
seizure as an additional penalty, and the Indonesian Prosecutor’s Office plays a
dominant role in efforts to recover state financial losses. However, in practice, its
implementation remains too passive in carrying out asset seizures.

Keywords: Corruption Crimes, Asset Forfeiture, State Financial Losses
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ABSTRAK

Skripsi ini ditulis dengan judul “REKONSTRUKSI PERTIMBANGAN
PENGATURAN PERAMPASAN ASET DALAM RANGKA
PENGEMBALIAN KERUGIAN KEUANGAN NEGARA AKIBAT
TINDAK PIDANA KORUPSI”. Terdapat hal yang melatabarbelakangi
penelitian ini, yaitu tindak pidana korupsi sebagai tantangan yang dihadapi negara
internasional, termasuk di Indonesia yang menurut data dari Corruption
Perception Index di tahun 2023 berada pada peringkat 115 dari 180 negara dengan
kasus korupsi yang cukup tinggi. Penerapan pidana penjara tanpa disertai adanya
perampasan aset terbukti kurang efektif untuk memberantas korupsi. Upaya
perampasan aset di Indonesia saat ini hanya sebatas sebagai pidana tambahan
yang tidak dioptimalkan sebaik mungkin oleh penuntut umum. Disisi lain pada
dunia internasional mulai mengadopsi pendekatan perampasan aset tanpa
pemidanaan yang diharapkan dapat mengoptimalkan pengembalian kerugian
keuangan negara, namun konsep perampasan asset tersebut mulai menimbulkan
permasalahan khususnya berkaitan dengan hak dasar dan presumption of
innocence.

Tujuan penelitian ini adalah untuk mendeskripsikan urgensi penerapan konsep
perampasan aset tanpa pemidanaan pada RUU Perampasan Aset dan Mekanisme
penerapan perampasan aset tanpa pemidanaan terkait tindak pidana korupsi
menurut RUU Perampasan Aset. Penelitian ini juga mencakup tinjauan mengenai
polemik rancangan pengaturan perampasana aset tanpa pemidanaan di Indonesia
dan pengoptimalan hukum positif Indonesia terkait perampasan aset tindak pidana
korupsi sebagai pidana tambahan. Metode penelitian yang digunakan dalam
penelitian ini adalah tipologi normatif melalui pendekatan peraturan perundang-
undangan (statue approach) dan pendekatan konseptual (conceptual approach).

Hasil penelitian ini menunjukkan bahwa tingginnya kerugian yang dialami
negara akibat tindak pidana korupsi telah menunjukkan lemahnya penegakan
hukum. Dunia internasional kini mulai berfokus pada paradigma hukum
perampasan aset yang dilakukan tanpa pemidanaan dan Pemerintah Indonesia saat
ini merancang konsep perampasan aset tersebut dalam RUU Perampasan Aset
yang saat ini mulai menimbulkan perdebatan mengingat selain lebih efektif dalam
mengembalikan kerugian negara, tetapi juga dianggap bertentangan dengan hak
dasar, prinsip hukum, dan juga sangat rentan terindikasi terjadi penyalahgunaan
wewenang. Disisi lain negara Indonesia sebetulnya telah mengatur terkait
perampasan aset sebagai pidana tambahan dan Kejaksaan RI mempunyai peran
yang dominan dalam upaya pengembalian kerugian negara, tetapi secara
pelaksanaannya masih terlalu pasif dalam melakukan perampasan aset.

Kata Kunci: Tindak Pidana Korupsi, Perampasan Aset, Kerugian Negara



xi

DAFTAR ISI

HALAMAN JUDUL...............................................................................................i
LEMBAR PENGESAHAN...................................................................................ii
LEMBAR PERSETUJUAN................................................................................ iii
MOTTO................................................................................................................. iv
KATA PENGANTAR........................................................................................... v
SURAT PERNYATAAN ORISINALITAS..................................................... viii
ABSTRACT ............................................................................................................ix
ABSTRAK..............................................................................................................x
DAFTAR ISI ......................................................................................................... xi
BAB I PENDAHULUAN................................................................................. 1

A. Latar Belakang ................................................................................... 1
B. Rumusan Masalah .............................................................................. 7
C. Tujuan Penelitian ................................................................................7
D. Manfaat Penelitian ............................................................................. 8
E. Kerangka Konseptual ......................................................................... 9
1. Perampasan Aset Negara ................................................................ 9
2. Tindak Pidana Korupsi ................................................................. 12

F. Metode Penelitian ............................................................................. 15
1. Tipologi Penelitian dan Metode Pendekatan ................................ 15
2. Bahan Hukum............................................................................... 16

G. Metode Pengumpulan Bahan Hukum.............................................. 19
H. Pertanggungjawaban Sistematika Penulisan .................................... 20

BAB II PERTIMBANGAN PERLUNYA PENGATURAN PERAMPASAN
ASET AKIBAT TINDAK PIDANA KORUPSI ...............................22
A. Urgensi Penerapan Perampasan Aset Pada RUU Perampasan Aset 25
B. Mekanisme Perampasan Aset Terkait Tindak Pidana Korupsi

Menurut RUU Perampasan Aset ...................................................... 31
1. Penelusuran ...................................................................................36
2. Pemblokiran dan Penyitaan .......................................................... 38
3. Pemberkasan dan Pengajuan Permohonan Perampasan Aset .......41
4. Pemanggilan ................................................................................. 44
5. Pemeriksaan Di Sidang Pengadilan .............................................. 44
6. Pengelolaan Aset .......................................................................... 50



xii

BAB III PERTIMBANGAN PERLUNYA MEREKONSTRUKSI
PENGATURAN PERAMPASAN ASET..........................................55
A. Polemik Rancangan Pengaturan Perampasan Aset Di Indonesia .... 56
B. Pengoptimalan Hukum Positif Indonesia Terkait Perampasan Aset

Tindak Pidana Korupsi .....................................................................61
1. Penelusuran Aset .......................................................................... 69
2. Pengamanan Aset ..........................................................................73
3. Pemeliharaan Aset ........................................................................ 75
4. Perampasan Aset ...........................................................................77
5. Pengembalian Aset ....................................................................... 79

BAB IV PENUTUP............................................................................................88
A. Kesimpulan ...................................................................................... 88
B. Saran .................................................................................................89

DAFTAR BACAAN


	REKONSTRUKSI PERTIMBANGAN PENGATURAN PERAMPASAN AS
	REKONSTRUKSI PERTIMBANGAN PENGATURAN PERAMPASAN AS
	MOTTO
	-Mohammad Hatta-
	KATA PENGANTAR
	Syukur Alhamdulillah saya panjatkan kehadirat Alla
	ABSTRACT
	ABSTRAK
	DAFTAR ISI
	BAB I
	A. Latar Belakang
	D. Manfaat Penelitian


