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ABSTRAK 

 

Kurnia, Rizki Ageng. 2024. Implementasi Kebijakan Permen ESDM Nomor 20 

tahun 2015 tentang Pengoperasian Jaringan Distribusi Gas Bumi Untuk 

Rumah Tangga Yang Dibangun Oleh Pemerintah (Studi Kasus di Kota 

Tarakan, Provinsi Kalimantan Utara tahun 2024). Tesis Program Studi 

Magister Ilmu Politik FISIP Universitas Wijaya Kusuma Surabaya. 

Pembimbing Utama: Dr. Darsono, Drs., M.Si. Pembimbing Pendamping: 

Dr. Ratna Ani Lestari, S.E., M.M.  

 

Kata kunci: implementasi kebijakan, jaringan gas bumi, rumah tangga, Tarakan.  

 

Penelitian ini berfokus pada implementasi kebijakan Permen ESDM Nomor 20 

tahun 2015 tentang pengoperasian jaringan distribusi gas bumi untuk rumah tangga 

yang dibangun oleh pemerintah di Kota Tarakan, Kalimantan Utara. Kebijakan 

mengenai pengoperasian jaringan gas bumi untuk rumah menarik untuk diteliti 

karena belum banyak peneliti yang mengambil topik penelitian ini dan melakukan 

analisa teoretik. Penelitian ini menggunakan metode kualitatif dengan wawancara 

mendalam sebagai instrumen untuk memperoleh data dan informasi. Informan 

dalam penelitian ini terdiri dari pimpinan PGN Area Tarakan selaku instansi 

operator yang ditunjuk, Pemerintah Kota Tarakan dan masyarakat yang menjadi 

pelanggan jaringan gas bumi untuk rumah tangga. Sementara teori yang dipakai 

untuk menganalisis adalah teori implementasi kebijakan publik Edward III dan teori 

kubus kekuasaan John Gaventa. Berdasarkan hasil penelitian, implementasi 

kebijakan Permen ESDM Nomor 20 tahun 2015 di Kota Tarakan masih belum 

optimal. Menurut teori Edward III, faktor yang menyebabkan implementasi tersebut 

kurang maksimal adalah karena komunikasi horizontal antara PGN Area Tarakan 

dengan Pemerintah Kota Tarakan beserta masyarakat kurang berjalan baik. Selain 

itu, faktor yang memiliki pengaruh cukup besar terhadap kurang optimalnya 

implementasi kebijakan tersebut adalah mengenai kecukupan jumlah sumber daya 

manusia pelaksana operasioanl jaringan gas bumi untuk rumah tangga di Tarakan. 

Dimensi kekuasaan pada level nasional dan dimensi kekuasaan pada ruang tertutup 

juga mempengaruhi kurang maksimalnya pengimplementasian kebijakan. Hal ini 

karena kebijakan yang ditetapkan pada dimensi kekuasaan tersebut lebih cenderung 

bersifat memaksa dan tidak mengakomodir kebutuhan masyarakat. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik UWKS 

 

SUMMARY 

 

 

Kurnia, Rizki Ageng. 2024. Implementation of Regulation of the Minister of 

Energy and Mineral Resources Number 20 of 2015 on the Operation of 

Government-Built Natural Gas Distribution Networks for Households 

(Case Study in Tarakan City, North Kalimantan Province in 2024). Master’s 

Thesis, Department of Political Science, Faculty of Social and Political 

Science, Wijaya Kusuma University, Surabaya. Supervisor: Dr. Darsono, 

Drs., M.Si., Co-Supervisor: Dr. Ratna Ani Lestari, S.E., M.M. 

 

 

Keywords: Policy implementation, natural gas network, households, Tarakan 

 

This study focuses on the implementation of the Regulation of the Minister of 

Energy and Mineral Resources Number 20 of 2015 concerning the operation of 

government-built natural gas distribution networks for households in Tarakan City, 

North Kalimantan. The policy on the operation of natural gas networks for 

households is interesting to study because not many researchers have taken this 

topic of research and conducted theoretical analysis. This study uses a qualitative 

method with in-depth interviews as an instrument to obtain data and information. 

The informants in this study consisted of the head of PGN Area Tarakan as the 

appointed operator agency, the Tarakan City Government and the community who 

are customers of the natural gas network for households. The theories used to 

analyze are Edward III's theory of public policy implementation and John Gaventa's 

theory of the power cube. Based on the research results, the implementation of the 

Regulation of the Minister of Energy and Mineral Resources Number 20 of 2015 in 

Tarakan City is still not optimal. According to Edward III's theory, the factors that 

cause this implementation to be less than optimal are because horizontal 

communication between PGN Area Tarakan and the Tarakan City Government and 

the community is not running well. In addition, a factor that has a significant 

influence on the sub-optimal implementation of this policy is the adequacy of the 

number of human resources for the operational management of the natural gas 

network for households in Tarakan. The power dimension at the national level and 

the power dimension in closed spaces also affect the sub-optimal implementation 

of the policy. This is because the policies established in this power dimension tend 

to be coercive and do not accommodate the needs of the community. 
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