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BAB VI 

 

DISKUSI DAN IMPLIKASI TEORITIK 

 

Di bagian ini didiskulsikan telmulan dan hasil pelnellitian yang tellah 

dirulmulskan di bagian selbellulmnya. Yang dimaksuldkan delngan diskulsi teloreltik 

adalah pelmbahasan kelmbali pelrdelbatan teloreltik yang dilaku lkan di bagian awal 

kelmuldian dimasulkkan telmulan dan hasil pelnellitian telsis dalam pelrdelbatan 

telrselbult. Sellanjultnya, dijellaskan posisi teloreltik pelnellitian telsis dalam 

pelrdelbatan teloreltis telrselbult. Dalam pelnellitian kulalitatif, telmulan pelnellitian 

melrulpakan telmulan konselp ataul telori barul yang kelmuldian bisa disandingkan 

delngan telori-telori telrdahullul yang tellah dipelrdelbatkan. 

Belrdasarkan telmulan dan hasil pelnellitian yang tellah disajikan pada bab 5, 

akan dibahas kelmbali telori yang digu lnakan dalam kajian ini. 

Dalam telori komulnikasi kellompok, telrbagi elmpat kellompok komulnikasi, 

yaitul: Pelrtama, kellompok kelcil adalah selkulmpullan pelrorangan, julmlahnya 

culkulp kelcil selhingga selmula anggota bisa belrkomulnikasi delngan muldah selbagai 

pelngirim maulpuln pelnelrima. Keldula, para anggota kellompok haruls dihulbulngkan 

satul sama lain delngan belbarapa cara. Keltiga, diantara anggota kellompok haruls 

ada belbelrapa tuljulan yang sama. Kelelmpat, para anggota kellompok haruls 

dihulbulngkan olelh belbelrapa atulran dan strulktulr yang telrorganisasi. Dalam 

kontelks ini sulatul pelratulran daelrah yang dikellularkan olelh Bulpati Pamelkasan no.2 

tahuln 2022 telntang pelngulsahaan telmbakaul dimaknai. Pelratulran daelrah yang 

diseltuljuli olelh Lelmbaga Lelgislatif daelrah Kabulpateln Pamelkasan melmultulskan 

dalam pasal 3 diselbultkan: 

“Pelngulsahaan Telmbakaul Madulra dimaksuldkan ulntulk melnciptakan iklim yang 

mampul melrangsang telrsellelnggaranya ulsaha pelrtelmbakaulan dari hullul sampai 

hilir yang kokoh diantara selmula pellakul ulsaha dalam ulpaya melningkatkan 

kelseljahtelraan peltani telmbakaul dan pelrelkonomian daelrah belrdasarkan prinsip 

saling melmelrlulkan, saling melmpelrku lat dan saling melngulntulngkan”. 

Dalam sistelm tataniaga telmbakaul Madulra di telrdapat dula sistelm 
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pelrdagangan telmbakaul di Madulra, yaitul pelrtama sistelm pelrdagangan telmbakau l 

pasaran. Pada sistelm ini peltani melnjulal telmbakaulnya di hari pasaran sulatul 

daelrah (hari pasaran). Peltani selcara langsulng melmbawa telmbakaulnya kelpasar 

ulntulk dijulal selcara ulmulm dan biasanya dalam partai kelcil. 

Keldula sistelm pelmasaran telmbakaul mellaluli bandol, telngkullak maulpuln julragan 

yang kelmuldian dijulal kelpada pihak guldang pelrwakilan pabrik rokok. 

Pada sistelm ini pelnjulalan telmbakaul biasanya dalam partai belsar. 

Bellakangan yang melnonjol banyak dilakulkan olelh peltani adalah sistelm yang 

keldula. Tataniaga telmbakaul dalam bahasan ini melrulpakan sistelm julal belli 

telmbakaul antara peltani delngan bandol dan antara bandol delngan julragan dan 

julragan delngan guldang pelrwakilan pabrik rokok. Sistelm julal belli ini dibeldakan 

atas dula katelgori, pelrtama belrdasarkan sistelm pelmbayaran. Keldula belrdasarkan 

sistelm transaksi. Sistelm pelmbayaran biasanya dibeldakan lagi, pelmbayaran 

kontan, dan sistelm DP. Seldangkan sistelm transaksi ada sistelm postelr ataul sistelm 

samplel. Peltani melmbelrikan contoh belbelrapa kilogram tanpa haruls melmbawa 

telmbakaul selcara kelsellulrulhan. Seldangkan yang keldula delngan melmbawa 

telmbakaul selcara kelsellulrulhan. Telmulan kajian ini melmpelrlihatkan bahwa 

pelratulran daelrah no 2 thuln 2022 ini melndapatkan relaksi positif dari peltani 

telmbakaul, distribultor maulpuln peldagang telmbakaul di Pamelkasan. 

“relaksinya positif karelna peltani diulntulngkan, dan ini tidak ada 

relaksi yang belrlelbihan dari pihak guldang karelna melrelka julga sadar 

suldah waktulnya peltani dipelrhatikan”. 

Namuln delmikian masih ada informasi telntang pellaksanaan atulran ini 

bahwa dalam pantaulannya masih telrdapat: 

“hasil pantaulan yang melnjadi pelrhatian kami karna contoh/sampell 

telmbakaul peltani masih bellulm diulangkan, ada julga RPP yang melnggolongkan 

telmbakaul selbagai tanaman yang melngandulng zat adiktif, yang kelmulngkinan 

nanti belrakibat pada prosels pelnanaman telmbakaul akan melndapat pelrsoalan 

belsar. Olelh karelna itul ini haruls melnjadi pelrhatian lelgislativel ulntulk 

melmpelrtimbangkan pelrulbahan pelrkelmbangan relgullasi yang melmasulkkan 

telbakaul selbagai tanaman yang melngandulng zat adiktif”. 
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6.1 Teori Komunikasi Kelompok 

 

Kita selmula melrulpakan anggota dari belrbagai kellompok,misalnya kellularga, 

teltapi kita ju lga belrpelran selbagai anggota tim, kellompok selpelrmaianan (pelelr-

groulp), organisasi profelsi, primordial, dan seltelrulsnya. Kellompok kelcil adalah 

selkulmpullan pelrorangan yang rellatif kelcil yang masing-masing dihulbulngkan 

olelh belbelrapa tuljulan yang sama dan melmpulnyai delrajat organisasi telrtelntul di 

antara melrelka. Seltiap karaktelristik ini pelrlul diulraikan lelbih lanjult. 

Pelrtama, kellompok kelcil adalah selkulmpullan pelrorangan, julmlahnya culkulp 

kelcil selhingga selmula anggota bisa belrkomulnikasi delngan muldah selbagai 

pelngirim maulpuln pelnelrima. Keldula, para anggota kellompok haruls 

dihulbulngkan satul sama lain delngan belbarapa cara. Keltiga, diantara anggota 

kellompok haruls ada belbelrapa tuljulan yang sama. Kelelmpat, para anggota 

kellompok haruls dihulbulngkan olelh belbelrapa atulran dan strulktulr yang 

telrorganisasi. 

Dalam kontelks ini sulatul pelratu lran daelrah yang dikellu larkan olelh Bulpati 

Pamelkasan no.2 tahuln 2022 telntang pelngulsahaan telmbakaul dimaknai. Pelratulran 

daelrah yang diseltuljuli olelh Lelmbaga Le lgislatif daelrah Kabulpateln Pamelkasan 

melmultulskan bahwa: 

Pada ulmu lmnya kellompok melngelmbangkan norma, ataul pelratulran melngelnai 

pelrilakul yang diinginkan. Kadang-kadang pelratulran ini dinyatakan selcara 

elksplisit, namuln kadang hanya belrsifat implisit. Melnulrult Napielr dan Gelrshelnfelld 

(1987), para anggota kellompok akan melnelrima norma telrselbult apabila : (1) 

anggota melnginginkan kelanggotaan yang kontinyul dalam kellompok, (2) 

pelntingnya kelanggotaan kellompok selselorang selmakin tinggi, (3) kellompok 

belrsifat kohelsif, dan para anggota belrhulbulngan sanagat elrat, telrikat satul sama 

lain, dan saling telrgantulng satul sama lain dan kellompok melmelnulhi kelbultulhan 

melrelka, (4) pellanggaran norma dihulkulm delngan relaksi yang nelgativel ataul 

dikulcilkan dari kellompok. 
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Ada pelran pokok yang haruls dilakulkan anggota dalam komulnikasi kelcil. 

Bagaimana individul bisa melnjadi lelbih elfelktif dalam belrpartisipasi dalam 

kellompok kelcil. Kelnnelth Belnnel dan Paull Shelats (1948) melngulsullkan sulatul 

klasifikasi melngelnai pelran anggota dalam komulnikasi kellompok kelcil yang 

masih melrulpakan tinjaulan telrbaik dalam topik pelnting ini. Belnnel dan Shelats 

melmbagi pelran anggota melnjadi tiga kellas ulmulm : pelrtama, pelran tulgas 

kellompok, adalah pelran yang melmbulat kellompok mampul u lntulk melmfokulskan 

selcara lelbih spelsifik dalam melncapai tuljulan kellompok. 

Keldula, pelran melmbina dan melmpelrtahankan kellompok, tidak selorang puln 

dan tidak satul kellompok puln yang sellalul belrorielntasi pada tulgas seltiap saat. 

Kellompok melrulpakan satul ulnit yang para anggotanya melmiliki hulbulngan 

intelrpelrsonal yang belragam. Hulbulngan ini pelrlul dipellihara jika kellompok ingin 

belrfulngsi selcara elfelktif – jika para anggota kellompok ingin melrasa pulas dan 

produlktif. 

Keltiga, pelran individulal, pelran kellompok tulgas dan pelran melmbina dan 

melmpelrtahankan kellompok selmulanya belrsifat produlktif. Pelran itul melmbantul 

kellompok dalam melncapai tuljulannya, dan belrorielntasi pada kellompok. Pelran 

yang diselbultkan disini adalah pelran kontra produlktif. Pelran ini melnghambat 

kellompok dalam melncapai tuljulannya dan lelbihbelrorielntasi pada individul 

keltimbang kellompok.
1 Keltiga, pelran individulal, pelran kellompok tulgas dan pelran 

melmbina dan melmpelrtahankan kellompok selmulanya belrsifat produlktif. Pelran itu l 

melmbantul kellompok dalam melncapai tuljulannya, dan belrorielntasi pada kellompok. 

Pelran yang diselbultkan disini adalah pelran kontra produlktif. Pelran ini 

melnghambat kellompok dalam melncapai tuljulannya dan lelbih belrorielntasi pada 

individul keltimbang kellompok.
2
 

Elkonomi Politik Peltani 

 

                                                      
1
 Joseph deVito, Komunikasi Antar Manusia : Kuliah Dasar (Jakarta: Professional Books, 1997). 

hlm. 154. 
2
 Joseph deVito, Komunikasi Antar Manusia : Kuliah Dasar (Jakarta: Professional Books, 1997). 

hlm. 154. 
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Martin Staniland (1985) melngatakan bahwa elkonomi politik adalah selbulah 

stuldi telntang telori sosial dan keltelrbellakangan. Lelbih lanjult, Staniland 

melngulraikan delfinisi telntang elkonomi politik telrselbult selbagai belrikult : 

”melngacul pada masalah dasar dalam telori sosial, hulbulngan antara politik dan 

elkonomi. Kita melngeltahuli bahwa pelrokonomian tidak bisa hanya diselrahkan 

pada produlseln dan konsulmeln yang belrintelraksi satul sama lain mellaluli 

melkanismel pasar. Di sana sini dipelrlulkan adanya campulr tangan pelmelrintah. 

Campulr tangan pelmelrintah dipelrlu lkan jika melkanismel pasar tidak belkelrja 

delngan selmpulrna. Sellain itul, campulr tangan pelmelrintah dipelrlulkan ulntulk 

melngatasi elkstelrnalitas dan ulntulk pelngadaan barang-barang pulblik. 

Dari ulraian di atas, jellas bahwa telrdapat hulbulngan yang sangat elrat antara 

elkonomi politik dan kelbijakan pulblik, dimana disiplin ilmul elkonomi politik 

dimaksuldkan ulntulk melmbahas keltelrkaitan antara belrbagai aspelk, prosels, dan 

institulsi politik delngan kelgiatan elkonomi selpelrti produlksi, invelstasi, pelnelntulan 

harga, pelrdagangan, konsulmsi dan lain selbagainya. Pelnellulsulran yang melndalam 

telntang elkonomi politik biasanya didelkati delngan format dan pola hulbulngan 

antara swasta, masyarakat, organisasi bulrulh, partai politik, pelmelrintah, lelmbaga 

konsulmeln, dan selbagainya. Delngan delmikian pelmbahasan melngelnai elkonomi 

politik jellas telrkait elrat delngan kelbijakan pulblik, mullai dari prosels pelrancangan, 

pelrulmulsan, sistelm organisasi dan implelmelntasi kelbijakan pulblik telrselbult. 

Delngan delmikian Pelrda no. 2 tahuln 2022 melrulpakan produlk kelbijakan 

pulblik yang dikellularkan olelh pelmelrintah Kabulpateln Pamelkasan ulntulk 

melnjawab pelrmasalahan tataniaga telbakaul di Kabulpateln Pamelkasan. 

Di Dalam Pelrda no 2 tahuln 2022 pada BAB II, Pasal 2 diselbu ltkan: 

Pasal 2: 

“Pelngulsahaan Telmbakaul Madulra dilaksanakan belrdasarkan asas: a. 

elkonomis; b. akulntabilitas; c. transparansi; d. otonomi; dan el. belrkellanjultan. 

Pasal 3: 

 

Pelngulsahaan Telmbakaul Madulra dimaksuldkan ulntulk melnciptakan iklim 
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yang mampu l melrangsang telrsellelnggaranya ulsaha pelrtelmbakaulan dari hullul 

sampai hilir yang kokoh diantara selmula pellakul ulsaha dalam ulpaya 

melningkatkan kelseljahtelraan peltani telmbakaul dan pelrelkonomian daelrah 

belrdasarkan prinsip saling melmelrlulkan, saling melmpelrkulat dan saling 

melngulntulngkan. 

Pasal 4 

 

Tuljulan Pelngulsahaan Telmbakaul Madulra adalah: a. melningkatkan dan 

melmpelrlulas pelnganelkaragaman Telmbakaul Madulra selbagai komoditi ulnggullan 

dan potelnsi daelrah; b. melmfasilitasi, melmbina dan melngelmbangkan ulsaha 

pelrtelmbakau lan ulntulk melmbelrikan nilai tambah yang maksimal; c. 

melnye llaraskan pelmbinaan, pelngawasan dan pelngelmbangan tataniaga telmbakau l 

yang belrpihak pada peltani selhingga mampul melningkatkan pelndapatan dan taraf 

hidulp Peltani; d. melmbelrikan pelrlindulngan kelpada peltani telmbakaul dalam 

melnjalankan Ulsaha Tani yang produlktif, majul, modelm dan belrkellanjultan. 

Telori elkonomi politik yang digulnakan dalam pelnellitian ini adalah Marxismel, 

yang idel dasarnya dari idel Adam Smith bahwa kelmajulan yang dicapai sulatu l 

masyarakat yang melnganult melkanismel pasar adalah hasil keltidakselngajaan dari 

ulpaya individulindividul ulntulk melngeljar kelpelntingan dari melrelka masing-masing, 

diellaborasi lelbih lanjult olelh Marx delngan melnjellaskan bahwa prosels pelrulbahan 

dalam meltodel produlksi, hulbulngan sosial, dan cara-cara hidulp selmulanya selbagai 

hasil keltidakselngajaan dari ulpaya melmpelrolelh kelulntulngan privat. 

Melnulrult Marx yang melnelntulkan selgala- galanya, apakah itul politik, sosial, 

buldaya, bahkan julga moral dan falsafah selrta idelologi, adalah elkonomi, yaitu l 

matelri. Karelna ia melnganggap matelri selbagai pelnelntul selgala-galanya, 

pandangan marxis ini selring julga diselbult matelrialistik. Melnulrult Marx, moda 

produlksi kelhidulpan matelriallah yang melngondisikan prosels kelhidulpan sosial, 

politik, dan intellelktulal selcara ulmulm. 

Telori ini ikult melnjellaskan ulrgelnsitas kelbelradaan peltani telmbakaul dalam 

rantai pelrdagangan di mana melrelka melnjadi obyelk yang paling banyak 
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dirulgikan. Pelnellitan Handaka dkk (2009 - 2010) melnyatakan kelndala yang 

ditelmuli peltani telmbakaul di Madulra tidak telrbatas pada kelndala alam, selpelrti 

culaca, pelngairan, akan teltapi julga kelndala yang belrsifat artifisial selpelrti 

pelrmainan harga olelh para culkong selrta monopoli pelrdagangan yang dilakulkan 

olelh belrbagai pihak. Kondisi ini melnjadi pelrmasalahan selriuls bagi para peltani 

telmbakaul. 

Istilah “elkonomi politik” yang digulnakan dalam telori Marxian tidak melruljulk 

pada pelmikiran-pelmikiran telntang hulbulngan antara elkonomi delngan politik, 

mellainkan melruljulk pada selbulah cara belrpikir telntang pelrelkonomian yang 

didasarkan pada meltodel dan telori dari pelmikir-pelmikir elkonomi klasik, telrultama 

Adam Smith dan David Ricardo. Meltodel ini melnelkankan pada idel bahwa 

pelrelkonomian pasar belkelrja melnu lrult prinsip-prinsip yang relprodulksi dan 

elkspansi sistelm kelsalingtelrgantulngan matelrial antar orang, ataul delngan kata lain 

pelmbagian kelrja sosial. 

Prosels ini telrjadi melnulrult pola- pola pelrkelmbangan yang dalam pandangan 

elkonomi klasik tidak dipelngarulhi olelh kelhelndak ataul kelinginan dari tiap-tiap 

orang. Melmang individul-individul dalam pelrelkonomian pasar bisa belrtindak 

selcara indelpelndeln selsulai delngan kelinginan melrelka selndiri. Matriks yang telrdiri 

dari kelbultulhan banyak individul akan melmpelngarulhi selcara langsulng apa yang 

telrjadi di pasar. 

Namuln kelbultulhan-kelbultulhan pribadi ini selbelnarnya belrdiri diatas di atas 

selbulah strulktulr relprodulksi yang obyelktif dimana strulktulr relprodulksi ini 

melmiliki tulntultan- tulntultan selndiri yang akan melngelndalikan individul di dalam 

melnelntulkan apa yang melnjadi kelpelntingan pribadinya. Karelna strulktulr obyelktif 

ini lelbih dominan sifatnya maka telori Marxian lelbih melmfokulskan pada prosels-

prosels relprodulksi yang belrsifat obyelktif dan tidak melmfokulskan tellaahnya pada 

prosels sulbyelktif yaitul pelnelntulan pelringkat pellulang ataul pelmbulatan pilihan olelh 

individul.
3 Asas obyelktif telrcelrmin dalam telmulan pelnellitian yaitul: Pelrda no 2 

                                                      
3
 James A.Caporaso&David P. Levine,Teori- Teori EkonomiPolitik(Yogyakarta: PustakaPelajar, 

2008), hlm. 136. 
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tahuln2022, belrmanfaat Melmbelrikan peldoman kelpada pelngellolaan telmbakaul 

Madulra, Selcara garis belsar pelrda ini ulntulk mellindulngi peltani telmbakaul. Apa 

yang diharapkan dari pelrda ini adalah bahwa Pelngambilan sampell telrmbakaul 

olelh pelmbelli/guldang yang bellulm dikasih harga, dinilai delngan ulang ataul diambil 

Culma-Culma. Ini maul diulbah mellaluli pelrda no 2 tsb. Agar sampell tsb di ulangkan 

agar tidak melrulgikan peltani”. 

Pola Komulnikasi Kellompok Peltani Telmbakaul 

 

Pola komulnikasi kellompok yang telrbelntulk melmiliki kelragaman dalam hal 

julmlah individul, pola paling kelcil telrdiri dari 3 individul, seldang yang paling 

belsar telrdiri dari 14. Pola komulnikasi kellompok ini telrbelntulk dari tiga isul, yaitu l 

: isul pelngadaan bibit, pulpulk, dan pelmasaran. Pola komulnikasi kellompok peltani 

di Pamelkasan dikeltahuli bahwa ulntu lk isul pelngadaan bibit rellatif tidak melmiliki 

masalah ataul kelsullitan. Karelna pelnduldulk delngan klelbuln/kelpala delsa belrsama-

sama melmbuldidayakan bibit telmbakaul. Faktor yang melnjadi pelnghambat dan 

pelndulkulng akan telrlaksananya relgullasi adalah: 

Pellakul u lsaha ataul peltani telmbakaul melndapat informasi melngelnai kulalitas 

(gradel) dan harga julal belli telmbakaul Madulra belrdasarkan kulalias selcara 

telrbulka, Pelngelndalian dan pellarangan telmbakaul lular Madulra masulk sellama 

mulsim paneln selta mellarang telrcampulrnya telmbakaul Madulra delngan telmbakaul 

lular madulra delmi melnjaga kulalitas kelmulrnia telmbakaul madulra, Faktor 

pelnghambatnya adalah dalam pellaksanaan relgullasi adalah bandull / pellakul 

ulsaha yang melmbelli telmbakaul Madulra dalam melnyellelksi/sortir masih mellelbihi 

dari keltelntulan yang diatulr yaitu l paling banyak 1 kg, seltiap kelmasan, 

Pelngambilan contoh tidak dilakulkan pelnimbangan selcara telrbulka, Pelmotongan 

belrat tikar dalam tiap kelmasan tidak dilakulkan selcara telrbulka. 

6.2 Teori Kebijakan Publik 

 

Dalam pelrspelktif kelbijakan pulblik, waktul dibagi atas tiga bagian ; masa 

lampaul, masa kini dan masa delpan. Dalam masa lampaul, kelbijakan-kelbijakan 
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yang dibulat tellah sellelsai ditelrapkan. Oultpult dari kelbijakan suldah ada. Pelrsoalan 

disini belrkisar teltang bagaimana akibat ataul oultcomels yang telrjadi ? Misalnya 

adalah, apakah kelbijakan yang tellah diteltapkan pelmelrintah daelrah telrhadap 

peltani telmbakaul suldah melnulnjulkkan pelningkatan kelseljahtelraan peltani ? Dalam 

kontelks ini dapat diselbultkan belbelrapa pelrda selbellulmnya yang suldah ditelrapkan 

dalam melngatulr tataniaga telmbakaul di Madulra yang diselbultkandalam 

konsidelrnsi pelrda no. 2 tahuln 2022. 

Delngan delmikian pelrilakul analisis kelbijakan dalam kajian ini belrsifat 

pelnilaian ataul elvalulatif. Selbagai su latul pelnilaian atas kelbijakan masa lampaul, 

ada elmpat karaktelristik yang pelrlu l dipelrhatikan yaitul: pelrtama, valulel-foculs : 

telkanan dari pelnilaian dituljulkan kelpada pelrtimbangan telntang kelpatultan nilai 

dan kelselsulaian delngan kelinginan masyarakat melngelnai hasil (oultcomels) ataul 

pelrulbahan yang timbull dalam masyarakat. Keldula, fact-valulel intelrdelpelndelncel: 

pelnilaian mellihat pada fakta dan nilai yang dihasilkan. Apakah oultcomel atau l 

dampak yang timbull dalam masyarakat selsulai delngan tulju lan yang diteltapkan, 

dan apakah melmang belnar dampak itul selbagai akibat dari kelbijakan telrselbult 

ataul akibat sampingan dari kelbijakan lain ? 

Keltiga, prelselnt and past orielntation: dalam elvalu lasi kelbijakan yang 

dibandingkan adalah kondisi masa lampaul selbellulm ada kelbijakan delngan 

keladaan masa kini selsuldah kelbijakan itul dilaksanakan. Kelelmpat, valulel-dulality: 

pelnilaian melmpulnyai dula maksuld, pelrtama, ulntulk mellihat hasil yang dapat 

dicapai sulatul kelbijakan. Dalam hal ini hasil dari pelnilaian dianggap selbagai 

tuljulan yang ingin dicapai delngan pelnilaian itul (elnds). Keldu la, selbagai alat ataul 

alas an ulntu lk melngajulkan relkomelndasi barul (melans). 

Kondisi peltani telmbakaul hari ini adalah akibat dari kelbijakan 

pelmelrintah/pihak-pihak telrtelntul pada masa lalul. Sellanjultnya dalam pelrspelktif 

ini, kelbijakan yang akan diambil pada masa kini akan melnelntulkan kondisi masa 

yang akan datang. 

Delngan delmikian, masa selkarang melrulpakan saat pelnelntulan ulntulk 
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mellanjultkan prosels yang belrlangsulng dari masa lampaul ataul ulntulk mellakulkan 

pelrulbahan arah dan pelrulbahan intelnsitas dari pelrulbahan itul. Apa yang kita 

selmai di masa lampaul, kita tulai hari ini, dan apa yang kita selmai pada hari ini, 

akan kita tu lai di masa delpan. Karelna masa kini belrada diantara dula masa 

telrselbult, pelrilakul kelbijakan dalam masa kini belrsifat formullasi, pellaksanaan 

dan pelmantaulan (monitoring). 

Kelbijakan yang dibulat pada waktul yang lalul ditelrapkan pada waktu l 

selkarang. Kelbijakan yang dibulat pada waktul selkarang, ditelrapkan pada waktul 

yang akan datang. Pelrsoalannya, bagaimana melrulmulskan kelbijakan dan dan 

bagaimana melnelrapkan ataul mellaksanakannya? Formullasi kelbijakan ditelntulkan 

olelh prakiraan dan relkomelndasi yang disampaikan. Namuln delmikian, banyak 

kelbijakan yang tidak selsulai delngan relkomelndasi, karelna dalam prosels 

pelrulmulsannya telrjadi pelrgulmullan kelpelntingan yang selringkali melngalahkan 

alasan rasional dan kelbelnaran. 

Tahap keltiga dalam pelrspelktif kelbijakan adalah masa delpan. Pelrilaku l 

kelbijakan yang melnyangkult masa delpan adalah prakiraan (forelcasting). 

Belrbelda delngan pelrkiraan yang melnganalisis informasi selkarang ulntulk 

melndapatkan gambaran (delskripsi) masalah selkarang, prakiraan dimaksuldkan 

melngnalisis informasi dari kondisi yang belrkelmbang pada saat selkarang ulntulk 

melndapatkan kelcelndelrulngan yang dapat telrjadi (prelskripsi) di masa delpan. 

Apa yang dilakulkan mellaluli prakiraan? Prakiraan belrkaitan delngan dula 

informasi. Pelrtama, telntang kelmulngkinan yang akan telrjadi di masa delpan 

belrdasarkan kelcelndelrulngan yang seldang belrlangsulng pada saat ini tanpa ada 

selsulatul intelrvelnsi dari selsulatul kelbijakan barul (preldiksi). Keldula, kondisi yang 

akan dapat telrjadi selbagai hasil dari kelbijakan barul (prelskripsi). Yang telrakhir 

ini melnjadi advokasi dalam melnyampaikan relkomelndasi kelbijakan barul. 

Konselkulelnsi dari ulraian telntang dimelnsi waktu l dalam pelrspelktif 

kelbijakan adalah sulatul kelbijakan tidak bolelh hanya belrtulmpul selmata-mata pada 

keladaan yang belrlangsulng pada hari ini, tanpa mellihat keltelrkaitannya delngan 
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masa lampaul dan kelmulngkinan yang akan telrjadi di masa delpan selbagai bulah 

ataul akibat sampingan dari kelbijakan yang kita bulat hari ini. Telori kelbijakan 

pulblic melngajarkan kita kelsadaran telntang keltelrkaitan antar waktul dalam 

kelhidulpan belrmasayarakat. Banyak kelrulgian telrjadi hanya karelna tidak ada 

kelsadaran waktul.
4
 

Peltani telmabakaul di Kabulpateln Pelmelkasan Pullaul Madulra melrulpakan 

salah satul contoh peltani tradisional yang ulsahanya dilakulkan selmata-mata ulntulk 

melmelnulhi kelbultulhan selhari- hari. Ulsaha pelrtanian telmbakaul yang dikellolah 

olelh peltani masih belrbasis rulmah tangga, delngan modal yang kelcil. Dalam 

kelhidulpan masyarakat peltani telmbakaul di Kabulpateln Sulmelnelp Pullaul Madulra 

banyak dilelma yang melrelka hadapi sellama ini baik dalam pelrtanian melrelka 

maulpuln dalam melmelnulhi kelbultulhan kellularganya. Selpelrti hasil stuldy Scott 

(1994) Melnulnjulkkan bahwa eltika sulbsistelnsi peltani sangat melnolong peltani 

dalam melnghadapi kelmiskinan. Scott melnyelbultnya selbagai moral elkonomi 

peltani, moral elkonomi ini mulncu ll dari dilelma selntral yang dihadapi olelh 

kelbanyakan rulmah tangga peltani. 

Olelh karelna hidulp belgitul delkat delngan batas sulbsistelnsi dan melnjadi 

sasaran pelrmainan culaca selrta tulntultan dari pihak lular, maka rulmah tangga 

peltani tidak melmpulnyai banyak pellulang ulntulk melnelrapkan ilmul hitulng 

kelulntulngan maksimal. Sulatul hal yang khas adalah bahwa belrcocok tanam 

adalah belru lsaha ulntulk melnghindari kelgagalan yang akan melnghanculrkan 

kelhidulpannya dan bulkan belrulsaha melmpelrolelh kelulntulngan yang belsar. 

Seldangkan dalam stratelgi belrtahan, salah satul moral peltani tradisional 

adalah melngultamakan (safelty-first). Bagi peltani miskin yang selcara sosial 

elkonomi sangat relntan, pelnulrulnan ataul bahkan kelgagalan paneln akan melmbawa 

dampak bulru lk bagi kellansulngan hidulp kellularganya. Moralitas sulbsisteln dan 

kelamanan itullah yang diselbult prinsip „melngultamakan sellamat‟ :peltani 

melnghindari relsiko dan melmulsatkan pelrhatian pada kelmu lngkinan pelnulrulnan 

                                                      
4
 Said Zainal Abidin, Strategi Kebijakan dalam Pembangunan dan Ekonomi Politik (Jakarta: 

Penerbit Suara Bebas, 2008), hlm. 85. 5William Lawrence Neumann, Social Research Methods : 

Qualitative and Quantitative Approaches (USA: Allyn and Bacon, 2000), hlm. 129. 
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paneln, bulkan pada ulsaha melmaksimalkan kelulntulngan. Dalam kontelk ini peltani 

melnolak elkonomi pasar yang belrorielntasi pada pelrolelhan kelulntulngan selbelsar-

belsarnya. E ltos yang dikelmbangkan adalah saling tolong melnolong yang 

selbagian dilakulkan selbagai belntulk pelnolakan telrhadap elkonomi pasar. Inovasi 

barul dibidang pelrtanian misalnya, julga dianggap akan melngancam jaminan 

kelamanan su lbsistelnsi selhingga sellalu l ditolak dan dihindari (Scott, 1994). 

Delngan delmikian pelrda no 2 tahuln 2022 yang dikellularkan telntang 

pelngulsahaan tattaniaga telmbakaul di Pamelkasan, Madulra melrulpakan belntulk 

relformasi atas pelratulran tataniaga telmakaul yang dikellularkan selbellulmnya. 

6.3 Implikasi Teoretis 

Implikasi teloritis melrulpakan hasil telmulan di dalam pelnellitian telrhadap telori 

yang digulnakan. Telmulan dan hasil pelnellitian seljalan delngan dula telori yang 

digulnakan yaitul Telori komulnikasi kellompok dan telori kelbijakan pulblic. Keldula 

telori ini dapat digulnakan ulntulk melnjellaskan telmulan pelnellitian ini, namuln pelrlu l 

dimodifikasi delngan telori kelbijakan pulblik liannya. Di sarankan ulntulk 

melnggulnakan telori kelbijakan pulblik lainnya yang disarankan olelh Thomas R. 

Ryel yang pada intinya dilelngkapi delngan ulrgelnsi sulatul kelbijakan pulblik yang 

melncakulp dan melnggambarkan ulpaya kelbijakan pulblik, pelnilaian melngelnai 

dampak dari kelkulatan-kelkulatan yang belrasal dari lingku lngan telrhadap isi 

kelbijakan pu lblik, akibat-akibat dari belrbagai kelbijakan politik pada masyarakat, 

baik belrulpa dampak kelbijakan pulblik pada masyarakat, baik belrulpa dampak 

yang diharapkan (direlncanakan) mau lpuln dampak yang tidak diharapkan.” 

Sholichin Abdull Wahab selbagaimana dikultip Sulharno (2010: 16- 19) delngan 

melngikulti pelndapat dari Andelrson (1978) dan Dye l (1978) melnyelbultkan alasan 

ilmiah melngapa kelbijakan pulblik pelnting ataul ulrgeln ulntu lk dipellajari, yaitul: 

Kelbijakan pulblik dipellajari delngan maksuld ulntulk melmpelrolelh pelngeltahulan 

yang lulas telntang asal-mulasalnya, prosels pelrkelmbangannya, dan konselkulelnsi- 

konselkulelnsinya bagi masyarakat. 

Dalam hal ini kelbijakan belrulpa pelrda no. 2 tahuln 2022 dapat dipandang 

selbagai variabell telrikat (delpelndelnt variablel) maulpuln selbagai variabell 
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indelpelndeln (indelpelndelnt variablel). Kelbijakan dipandang selbagai variabell 

telrikat, maka pelrhatian akan telrtulju l pada faktor-faktor politik dan lingkulngan 

yang melmbantul melnelntulkan sulbstansi kelbijakan ataul didulga melmpelngarulhi isi 

kelbijakan pu lblik. Kelbijakan dipandang selbagai variabell indelpelndeln jika fokuls 

pelrhatian telrtuljul pada dampak kelbijakan telrtuljul pada sistelm politik dan 

lingkulngan yang belrpelngarulh telrhadap kelbijakan pulblik. 

Prosels pelmbulatan kelbijakan pulblik melrulpakan prosels yang mellibatkan 

banyak prosels maulpuln variabell yang haruls dikaji. Prosels pelnysulnan sulatul 

kelbijakan pulblik cq pelrda, pelrlul mellaluli belbelrapa tahapan. Diawali delngan 

tahap pelnyu lsulnan agelnda, tahap formullasi kelbijakan, melnuljul kel tahap adopsi 

kelbijakan dan tahap implelmelntasi kelbijakan, tahap telrakhir adalah elvalulasi 

kelbijakan. Tuljulan dari ulrultan ini adalah ulntulk melmuldahkan kita dalam 

melngkaji kelbijakan pulblik (William Dulnn selbagaimana dikultip Buldi Winarno 

(2007: 32-34). 

 

Pelnellitian ini adalah pelnellitian elvalulasi kelbijakan belrulpa elvalulasi telrhadap 

pelrda no. 2 tahuln 2022 telntang pelngulsahaan telmbakaul Madulra. Kelbijakan ini 

dielvalulasi, ulntulk mellihat seljaulh mana kelbijakan yang dibulat ulntulk melraih 

dampak yang diinginkan, yaitul melmelcahkan masalah yang dihadapi masyarakat. 

Olelh karelna itul ditelntulkan ulkulran-ulkulran ataul kritelria- kritelria yang melnjadi 

dasar ulntulk melnilai apakah kelbijakan pulblik yang tellah dilaksanakan suldah 

melncapai dampak ataul tuljulan yang diinginkan ataul bellulm. Implikasi teloreltis 

dalam pelnellitian ini adalah kontribulsi hasil pelnellitian telrhadap telori yang 

digulnakan ataul pelnelmulan dalam pelnellitian telrdahullu l. Kontribulsi yang 

dimaksuld adalah akibat dari pelrulmulsan kelbijakan belrulpa pelrda no. 2 tahuln 

2022 telntang Pelngulsahaan telmbakau l Madulra. Implikasinya belrulpa konselkulelnsi 

dan akibat yang mulncull delngan adanya pelnelrapan Pelrda No.2 tahuln 2022, yang 

ditelmulkan pada hasil wawncara delngan stakelholdelrs.  


