
BAB V 

TEMUAN DAN HASIL PENELITIAN 

 

Bagian ini belrisi telntang telmulan pelnellitian yang melnjawab selmula 

rulmulsan masalah. Di bagian ini julga ditampilkan intelpreltasi telrhadap data yang 

tellah dikulmpullkan selsulai delngan rulmulsan masalah pelnellitian delngan 

melnggulnakan kelrangka konselp dan telori, dan ada kelmulngkinan ulntulk prosels 

dialelktik telori. Ulntulk melmpelrmulda. Agar sulb-bab dibulat belrdasarkan rulmulsan 

masalah. 

Pelmelrintah kabulpateln Pamelkasan mellakulkan belbelrapa telrobosan ulntulk 

melngtoptimalkan belnelfisitas tanaman telmbakaul bagi masyarakat, langkah 

stratelgis yang dilakulkan pelmelrintah adalah melrulmu lskan, melnelrapkan 

kelbijakan, kelbijakan ini belrulpa program, relgullasi dan pelndanaan. 

Pelmelrintah delngan otoritasnya melrulmulskan kelbijakan relgullasi yang 

dituljulkan u lntulk melngatulr tataniaga telmbakaul ulntulk mellindulngi peltani dari 

monopoli telngkullak, relgullasi ini ditulangkan dalam pelratu lran daelrah telntang 

tataniaga telmbakaul di kabulpateln Pamelkasan. 

Namuln dalam pelrkelmbangannya pellaksanaan pelnataulsahaan telmbakaul 

Madulra masih banyak ditelmulkan pelrmasalahan yang belrdampak pada kelrulgian 

peltani, pelngatulran telmbakaul Madu lra delngan belbelrapa pelratulran daelrah yang 

sellama ini dilakulkan dipandang kulrang elfelktif dalam pellaksanaannya selhingga 

pelrlul diselmpulrnakan. Dalam pelrkelmbangan telrakhir, pelmelrintah daelrah 

Pamelkasan melngellularkan Peraturan Daerah nomor 2 Tahun 2022 telntang, 

pelngellolaan telmbakaul Madulra dan pelratulran daelrah nomor 6 tahuln 2002 

telntang izin pelmbellian telmbakaul dan izin pelngulsahaan guldang telmbakaul, 

selbagai relvisi telrhadap pelrda- pelrda selbellulmnya. 

Belbelrapa tahuln kelmuldian pelmelrintah daelrah Pamelkasan mellakulkan 

pelnye lmpulrnaan delngan melngulndangkan pelratulran daelrah nomor 6 tahuln 2008 

telntang pelnataulsahaan telmbakaul. Artinya pelratulran daelrah no 6 tahuln 2008 ini 

melrulpakan pelnye lmpulrnaan dari pelratulran daelrah pelnataulsahaan telmbakaul di 



Pamelkasan selbellulmnya yaitul Pelratu lran Daelrah Kabulpateln Pamelkasan Nomor 2 

Tahuln 2002 telntang pelngellolaan telmbakaul Madulra ; dan pelratulran daelrah 

kabulpateln Pamelkasan Nomor 6 Tahuln 2002 telntang izin pelmbellian telmbakaul 

dan izin pelngulsahaan guldang telmbakaul. 

Tulju lan dari pelrulmulsan pelratulran daelrah ini adalah pelningkatan 

kelseljahtelraan peltani telmbakaul mellaluli melningkatnya pelndapatan peltani dari 

pelnjulalan hasil paneln telmbakaulnya. Pelrlindulngan peltani dari monopoli 

pelrdagangan telmbakaul ini dijellaskan dalam pelnjellasan u lmulm dari pelratulran 

daelrah no 6 tahuln 2008 ini. Bahwa peltani selbagai sulbyelk, pelmilik barang dan 

produlseln su ldah selharulsnya melnjadi sulbye lk pelnelntul dalam prosels julal belli 

telmbakaul. 

Olelh karelna itul delngan pelratulran daelrah telrselbult diharapkan peltani 

akan telrlindulngi dari elksploitasi gradelr-gradelr pabrikan yang sellama ini 

melmonopoli prosels julal belli telmbakaul di Pamelkasan. Delngan delmikian 

pelndapatan peltani akan melningkat dan selcara elkonomis akan melningkatkan 

kelseljahtelraan peltani. 

Selcara garis belsar tuljulan relgullasi barul dalam tataniaga telmbakaul di 

Pamelkasan ini adalah: pelrtama protelksi telrhadap orisinalitas telmbakaul Madulra 

dari ulpaya pelncampulran delngan telmbakaul dari lular Madulra. Keldula mellindulngi 

peltani dari monopoli dan keltidakadilan prosels tataniaga telmbakaul. Keltiga 

belrkaitan delngan izin ulsaha pelmbellian telmbakaul selrta reltribulsinya kelpada 

pelndapatan daelrah (pelratulran daelrah no 6 tahuln 2008). 

Salah satul isul pelnting telrkait delngan kelbijakan pelmelrintah yang dinilai 

olelh banyak kalangan kulrang pro peltani adalah disahkannya PP telmbakaul 

nomor 109 tahuln 2012 telntang pelngamanan produlk yang melngandulng adiktif 

belrulpa telmbakaul bagi kelselhatan. PP ini melnyatakan telmbakaul selbagai zat 

adiktif yang belrbahaya bagi kelselhatan masyarakat. Peltani melrasa PP telmbakaul 

itul melrulgikan melrelka karelna sellama ini telmbakaul hanya melmiliki nilai 

elkonomi tinggi jika digulnakan selbagai bahan bakul rokok, selhingga pelmelrintah 

dinilai telrlalul belrpihak pada satu l kelpelntingan dan kulrang melmpelrhatikan 

kelpelntingan peltani, bahkan hal ini dinilai selbagai belntulk kelbelrpihakan 



pelmelrintah telrhadap kelpelntingan asing. 

Telrlelpas dari elfelk nelgatif rokok telrhadap kelselhatan, mulncullnya PP ini 

melrulpakan angin selgar bagi belreldarnya rokok pultih di pasaran Indonelsia yang 

notabelnel diprodulksi olelh nelgara asing. Karelna kandulngan nikotin dalam rokok 

pultih dinilai lelbih relndah dari rokok kreltelk. Padahal rokok kreltelk di Indonelsia 

melmpulnyai kelkhasan selndiri yang mellibatkan celngkelh dan relmpah lain 

(Relpulblika, 2012). Pelratulran Pelmelrintah ini julga dinilai olelh Salamulddin Daelng 

dari Asosiasi Elkonomi Politik Indonelsia hanya melmbatasi produlksi telmbakaul 

peltani dalam nelgelri dan tidak melmbatasi impor yang saat ini melnghanculrkan 

harga telmbakaul nasional (Kompas, 2013). 

Peltani telmbakaul Madulra di Pamelkasan selbagai salah satul mata rantai 

dalam tataniaga telmbakaul melmpulnyai posisi vital dalam prosels pelrtelmbakaulan. 

Elksistelnsinya dapat dikatakan julga selbagai elksistelnsi telmbakaul itul selndiri. 

Ulrgelnsitas kelbelradaan peltani telmbakaul telrnyata tidak selrta melrta melnaikkan 

nilai tawar melrelka. Dalam rantai pelrdagangan julstelrul melrelka melnjadi obyelk 

yang paling banyak dirulgikan. Pelnellitan Handaka dkk (2009 - 2010) 

melnyatakan kelndala yang ditelmuli peltani telmbakaul di Madulra tidak telrbatas 

pada kelndala alam, selpelrti culaca, pelngairan, akan teltapi julga kelndala yang 

belrsifat artificial selpelrti pelrmainan harga olelh para culkong selrta monopoli 

pelrdaganganyang dilakulkan olelh belrbagai pihak. Kondisi ini melnjadi 

pelrmasalahan selriuls bagi para peltani telmbakaul. 

Dalam pelrkelmbangan telrakhir, dikellularkan Pelratulran Daelrah no 2 tahuln 

2022 yang melnye lmpulrnakan pelratu lran-pelratulran selbellulmnya (lihat lampiran). 

Apa manfaat dikellularkan pelratulran daelrah telrselbult ditelmulkan dalam kajian ini. 

Belbelrapa stakelholdelr yang diwawancarai melngelmulkakan pelndapat melrelka 

telntang masalah yang dirulmulskan dalam kajian ini: 

5.1 Peran Pemerintah 

(1) Su lmiyati SH, MA, Kabag Hulkulm Seltda Kabulpateln Pamelkasan dalam 

wawancara 27/11/2023 melnyatakan: 

“ Ada pelrda no 2 tahuln2022, belrmanfaat Melmbelrikan peldoman kelpada 



pelngellolaan telmbakaul Madulra, Selcara garis belsar pelrda ini ulntulk mellindulngi 

peltani telmbakaul. Apa yang diharapkan dari pelrda ini adalah bahwa 

Pelngambilan sampell telrmbakaul olelh pelmbelli/51uldang yang bellulm dikasih 

harga, dinilai delngan ulang ataul diambil Culma-Culma. Ini maul diulbah mellaluli 

pelrda no 2 tsb. Agar sampell tsb di u langkan agar tidak melru lgikan peltani”. 

Sellanjultnya ditanyakan instansi apa saja yang dilibatkan dalam 

implelmelntasi Pelrda telrselbult, Sulmiyati melnjellaskan: 

“DKPP (dinas keltahanan pangan dan pelrtanian) melnyangkult 

produlksinya, Dinas Pelrdagangan dan pelridulstrian, telrkait delngan 

pelrniagaanya, Satpol PP dan Damkar, telrkait pelnelgakan hu lkulmnya 51uldang51 

instansi telrkait TNI/Polri, ulnsulr bag 51uldan, bag pelrelkonian”. 

Apa hasil yang dicapai? 

“ melski pelrda ini masih barul tapi hasilnya cu lkulp baik, delngan 

mahalnya harga telmbakaul di tahuln ini, peltani diulntu lngkan”. 

Faktor-faktor apa saja yang melndulkulng dan melnghambat telrlaksananya relgullasi 

telrselbult? 

“didulkulng olelh dinas telrkait, ultamanya dari disprindak, DKPP, 

pelnelgakkanya darsatpol PP dan ulnsulr2 hulkulm yang lain. Factor 

pelnghambatnya keltika pelmbelli maulnya melmbelli delngan mulrah, 

selmelntara sampell dari peltani bellulm dihargai dan pelngambilan culkulp 

banyak selhingga melrulgikan telrhadap peltani. Maka pelrda itul melngatulr 

sampell/contoh telmbakaul dari peltani haruls dibelli/diu langkan”. 

Apa relaksi yang telrjadi bagi peltani telmbakaul, distribultor dan peldagang dan 

peltani telrhadap relgullasi ini? 

 “relaksinya positif karelna peltani diulntulngkan, dan ini tidak ada 

relaksi yang belrlelbihan dari pihak 52uldang karelna melrelka julga 

sadar suldah waktulnya peltani dipelrhatikan”. 

Selbagai pelmbulat relgullasi ini, apakah julga dilakulkan pelmantaulan ataul elvalulasi di 

lapangan? 

“hasil pantaulan yang melnjadi pelrhatian kami karna contoh/sampell 

telmbakaul peltani masih bellulm diulangkan, ada julga RPP yang 

melnggolongkan telmbakaul selbagai tanaman yang melngandulng zat 

adiktif, yang kelmulngkinan nanti belrakibat pada prosels pelnanaman 

telmbakaul akan melndapat pelrsoalan belsar. Olelh karelna itul ini haruls 

melnjadi pelrhatian lelgislativel ulntulk melmpelrtimbangkan pelrulbahan 



pelrkelmbangan relgullasi yang melmasulkkan telbakau l selbagai tanaman 

yang melngandulng zat adiktif”. 

 

(2) Akhmad Basri Yullianto, SH, M.Si, Kelpala Dinas Pelrindulstrian dan 

Pelrdagangan Kabulpateln Pamelkasan yang diwawancarai 29/11/2023 

melnjellaskan: 

 

“relgullasi paling akhir no 2 tahuln 2022 telntang pelngulsaha 

telmbakaul Madulra. Manfaatnya : 

a. u lntulk melnciptakan iklim yang mampul melransang telrsellelnggaranya 

u lsaha pelrtelmbakaulan dari hullul sampai hilir yang kokoh diantara 

selmula pellakul ulsaha 

b. u lntulk melnciptakan keltelratulran pelrlindulngan dan pelmbelrdayaan 

pellakul ulsaha khsulsnya di bidang pelrtelmbakaulan. Hasilnya : ulntulk 

melningkatkan kelseljahtelraan peltani telmbakaul dan pelrelkonomian 

daelrah belrdasarkan prinsip saling melmelrlulkan saling melmpelrkulat 

dan saling melngulntulngkan”. 

Instansi/stakelholdelrs mana saja yang dilibatkan dalam implelmelntasi relgullasi 

telrselbult? 

“instansi / stakelholdelr yang dilibatkan: Dias pelrdagan dan 

pelrindulstrian, Dinas pelrtanian dan keltahanan pangan Bagian 

huku lm seltda kab. Pamelkasan Bagian pelrelkonomian seltda kab. 

Pamelkasan”. 

Apa saja hasil yang dicapai delngan relgullasi telrselbult? 

“hasil yang dicapai dari relgullasi ini adalah pelmelrintah kab 

pamelkasan dapat melnfasilitasi, melmbina dan melngelmbangkan 

ulsaha pelrtelmbakaulan, melmbelrikan pelrlindaulngan kelpada peltan 

telmbakaul dalam melnjalankan ulsaha tani produlktif, majul, modelrn 

dan belrkellanjultan”. 

Faktor-faktor apa saja yang melndulkulng dan melnghambat telrlaksananya relgullasi 

telrselbult? 

“Pellakul ulsaha ataul peltani telmbakaul melndapat informasi melngelnai 

kulalitas (gradel) dan harga julal belli telmbakaul Madulra belrdasarkan 

kulalias selcara telrbulka, Pelngelndalian dan pellarangan telmbakaul lular 

Madulra masulk sellama mu lsim paneln selta mellarang telrcampulrnya 

telmbakaul Madulra delngan telmbakaul lular madu lra delmi melnjaga 

kulalitas kelmulrnia telmbakaul madulra, pelnghambatnya dalam 

pellaksanaan relgullasi adalah bandull / pellakul ulsaha yang melmbelli 

telmbakaul Madulra dalam melnyellelksi/sortir masih mellelbihi dari 

keltelntulan yang diatulr yaitul paling banyak 1 kg, seltiap kelmasan, 



Pelngambilan contoh tidak dilakulkan pelnimbangan selcara telrbulka, 

Pelmotongan belrat tikar dalam tiap kelmasan tidak dilakulkan selcara 

telrbu lka”. 

Apa relaksi yang telrjadi bagi peltani telmbakaul, distribultor dan peldagang dan 

peltani telrhadap relgullasi ini? 

“Pada dasarnya peltani telmbakaul, distribultor melndulkulng atas 

dibelrlakulkanya relgullasi ini karelna dalam relgullasi tidak 

melngatulr hak dan kelwajiban peltani, bandull dan pellakul ulsaha, 

Melngatulr buldidaya, tataniaga, pelngelndalian dan pelrlindulngan 

multul telmbakaul Madulra selrta kelmitraan”. 

Selbagai pelmbulat relgullasi, apakah ju lga dilakulkan pelmantaulan ataul elvalulasi di 

lapangan? 

“Sellalul dipantaul: agar melngeltahuli kulalitas telmbakaul Madulra, 

melngeltahuli julmlah selrapan telmbakaul Madulra olelh pelrulsahaan, 

melngeltahuli informasi pelngambilan contoh dan pelmotongan 

telmbakaul”. 

 

(3)  Andi Ali Syahbana S.STP, M. HP, Kabid Produlksi Pelrtanian dan 

Keltahanan Pangan Kabulpateln Pamelkasan yang diwawancarai 

27/11/2023, melngulnkapkan: 

Apa ada relgullasi paling akhir telntang tataniaga telmbakaul di Pamelkasan? 

“pelrda no 2 th 2022, jika pabrikan dan distribultor bias ditanyakan ke l 

disprindak, jika telrkait peltaninya, maka relgullasi paling telrakhir telrkait 

asa tanam hingga produlksinya. Mullai dari ulpah kelrja, pelmbelnihan, 

hingga masa paneln mullai pelnjelmulran, Rajang hingga pelngelmasan. 

Instansi/stakelholdelrs mana saja yang dilibatkan dalam implelmelntasi relgullasi 

telrselbult? 

“anggota delwan, bag hulkulm, dinas pelrtanian, disprindak dan satpol 

PP mellibatkan Apti dan pabrikan”. 

Apa saja hasil yang dicapai delngan relgullasi telrselbult? Jellaskan jellaskan delngan 

rinci. 

“melski pelrda ini masih baru l tapi hasilnya culkulp baik, delngan 

mahalnya harga telmbakaul di tahuln ini, peltani diulntu lngkan”. 

Faktor-faktor apa saja yang melndulkulng dan melnghambat telrlaksananya relgullasi 

telrselbult? 

“selharuls masulk kel bagian hulkulm dan satpol PP. selpelngatahulan saya 

faktor yang melndulkulng ya keladaan dan kondisi peltani dan pabrikan. 

seljau lh ini selmula pihak positif, culma kadang keladaan culaca yang tidak 



melnelntul yang kadang melnghambat produlksi peltani. Culma melmang ada 

belbelrapa relgullasi yang pelrlul pelngulatan khulsulsnya dalam hal 

pelngawasan”. 

Apa relaksi yang telrjadi bagi peltani telmbakaul, distribultor dan peldagang dan 

peltani telrhadap relgullasi ini? 

“ulntulk tahuln ini relspon melrelka khulsulsnya peltani positif karna 

harganya baguls, dari keltelrseldian kelbultulhan pabrik julga tinggi jadi sama 

sama melngulntulngkan selcara hu lkulm elkonomi. 

Selbagai pelmbulat relgullasi, apakah ju lga dilakulkan pelmantaulan ataul elvalulasi di 

lapangan? 

“yang melmbulat relgullasi di lelgislator, pelnindakan di satpol PP dan 

pihak telrkait. Elvalulasi hasil panelnnya”.  

(4) Drs. Bachtiar Elfelndi M.Si, Kelpala Bagian Pelrelkonomian 

Seltda Kabulpateln Pamelkasan,yang diwawancarai  29/11/2023, 

melnelrangkan: 

Apa ada relgullasi paling akhir telntang tataniaga telmbakaul di Pamelkasan? 

“pelrda no 2 th 2022, jika pabrikan dan distri bultor bias ditanyakan kel 

disprindak, jika telrkait peltaninya, maka relgullasi paling telrakhir telrkait 

asa tanam hingga produlksinya. Mullai dari ulpah kelrja, pelmbelnihan, 

hingga masa paneln mullai pelnjelmulran, Rajang hingga pelngelmasan”. 

Instansi/stakelholdelrs mana saja yang dilibatkan dalam implelmelntasi relgullasi 

telrselbult? 

“ anggota delwan, bag hulkulm, dinas pelrtanian, disprindak dan satpol 

PP mellibatkan Apti dan pabrikan”. 

Apa saja hasil yang dicapai delngan relgullasi telrselbult? 

“melski pelrda ini masih barul tapi hasilnya culkulp baik, delngan 

mahalnya harga telmbakaul di tahuln ini, peltani diulntulngkan. 

Faktor-faktor apa saja yang melndulkulng dan melnghambat telrlaksananya relgullasi 

telrselbult? 

“selharuls masulk kel bagian hulkulm dan satpol PP. selpelngatahulan saya 

faktor yang melndulkulng ya keladaan dan kondisi peltani dan pabrikan. 

seljau lh ini selmula pihak positif, Culma kadang keladaan culaca yang tidak 

melnelntul yang kadang melnghambat produlksi peltani. Culma melmang ada 

belbelrapa relgullasi yang pelrlul pelngulatan khulsulsnya dalam hal 

pelngawasan. 

Apa relaksi yang telrjadi bagi peltani telmbakaul, distribultor dan peldagang dan 



peltani telrhadap relgullasi ini? 

“ulntulk tahuln ini relspon melrelka khulsulsnya peltani positif karna 

harganya baguls, dari keltelrseldian kelbultulhan pabrik julga tinggi jadi 

sama sama melngulntulngkan selcara hulkulm elkonomi”. 

Selbagai pelmbulat relgullasi, apakah ju lga dilakulkan pelmantaulan ataul elvalulasi di 

lapangan? 

“yang melmbulat relgullasi di lelgislator, pelnindakan di satpol PP dan 

pihak telrkait. Elvalulasi hasil panelnnya”. 

 

(5) Ir H.M Zainal Arifin, M,Si ( mantan Kadis Pelrkelbulnan , mantan 

Kelpala BAPPElDA 

, Anggota DPRD Kab Pamelkasan , Pelmelrhati Telmbakaul melnjellaskan 

selcara ulmulm bahwa: 

1. Dlm rangka melmbelrikan kelpastian dan pelrlindulngan hulkulm, 

ulntulk lakulkan pelmbinaan, pelngawasan dan pelngelmbangan telmbakaul 

madulra, Pelmkab Pmksn, suldah lama pulnya dan melmbelrlakulkan pelrda 

telmbakaul, yg dlm pelrjalanannya sdh belbelrapa kali dielvalulasi/ 

direlvisi, telrakhir dgn PElRDA NO.2 THN 2022 Telnt : Pelngulsahaan 

Telmbakaul Madulra. 

2. Mulatan matelri Pelrda no2/ 2023, seltidaknya melmu lat hal2, sbb: 

Tulju lan dibelrlakulkannya pelrda 2/ 2022, seljalan dgn tuljulan 

pelngulsahaan telmbakaul madu lra, adalah: 

- Melningktkn pelnganelkaragaman telmbk madulra sbg komoditel ulnggullan 

pmksn. 

- Melnfasilitasi, melmbina dan melngelmbngkn ulsh pelrtelmbakaulan gulna 

melmbelrikan nilai tambah yg tinggi. 

- Melnye llaraskan ulpy pelmbinaan, pelngwasan dan pelngmbng tata niaga 

tmbk madulra yg belrpihak pd peltani. 

-Melmbelrikan pelrlindulngan kelpda peltani dalam melnjalankan ulsaha 

tani telmbakaul madulra. 

3. Manfaat Pelrda no2/ 2022, yaitul adanya kelpastian dan pelrlindulngan 

hulku lm kpd selmula stakel holdelr pelrtelmbakau lan di Kabulpateln 

Pamelkasan, trtm kpd para peltani yg selring belrposisi sbg thel losselr of 



gamel dlm praktelk tata niaga/ pasar telmbakaul yg belrnulansa Oligopsoni 

Markelt. 

4. Hasil Yang Diharapkan. Delngan pelmbelrlakulan pelrda 2/ 2022, selcara 

konselkweln yg didulkulng olelh selmula pihak ( pellakul u lsaha telmbakaul dan 

masyarakat ), diharapkan praktelk tata niaga telmbakaul madulra dpt 

belrjalan selcara Win - Win Trading, masing2 pihak saling diulntulngkan 

dalam pelrdagangan/ tata niaga dan pelngulsahaan telmbakaul Madulra. 

 

 Hasil wawancara yang dilakukan terhadap pejabat pemerintah, sesuai 

dengan teori yang dikemukakan oleh William Dunn. Menurut Dunn, Pelaku 

kebijakan (Stakeholders) terdiri dari pembuat, pelaksana dan kelompok sasaran 

kebijakan. Pembuat dan pelaksana kebijakan adalah orang, sekelompok orang 

atau organisasi yang mempunyai peranan tertentu dalam kebijakan, yang berada 

dalam posisi mempengaruhi baik dalam pembuatan ataupun dalam pelaksanaan 

dan pengawasan atas perkembangan pelaksanaannya. Sedangkan kelompok 

sasaran (target group) adalah orang (petani tembakau) atau sekelompok orang 

atau organisasi-organisasi dalam masyarakat (para pedagang tembakau) yang 

perilaku atau keadaannya ingin dipengaruhi oleh kebijakan yang bersangkutan. 

Kebijakan itu sendiri adalah keputusan atas sejumlah atau serangkaian 

pilihan yang berhubungan satu sama lain yang dimaksudkan untuk mencapai 

tujuan.  Adapun lingkungan kebijakan adalah keadaan yang melatar belakangi 

atau peristiwa yang menyebabkan timbulnya sesuatu “isu” (masalah) kebijakan, 

yang mempengaruhi dan dipengaruhi oleh para pelaku kebijakan dan oleh 

kebijakan itu sendiri. 

5.2 Petani Tembakau 

 

(1) Samulkrah, SH, Keltula asosiasi peltani telmbakaul Indonelsia (APTI) 

distribultor dan peltani telmbakaul yang diwawancara 10 Delselmbelr 

2023 melnjellaskan: 

 

Apakan anda tahul ada pelratulran pelmelrintah Pamelkasan telntang tataniaga 

telmbakaul di Pamelkasan? Jika taul jellaskan selcara singkat isi pelratulran telrselbult. 

Jika tidak melngeltahul, kelnapa? 



Jawaban: 

“telrkait atulran pelmelrintah, bulkan barang barul tapi mullai seljak tahuln 

2008 kelmuldian direlvisi pelrda tahuln 2015 dan yang telrbarul tahuln 2022. 

Ada 3 komposisi atulran yang melngatulr telntang pelrtelmbakaulan”. 

Apakah anda melngeltahuli isi pelratulran telrselbult? 

Jawaban: 

“pelrlindulngan peltani mullai sistelm buldidaya, pelmelrintah 

melmbelrikan varieltas prancak 95 yang di minati parik, sellain itul 

melngatulr tataniaga khu lsulsnya telrkait delngan bulka-tultulp guldang 

telmbakaul. Dan atulran pelngambilan sampell dan 

timbangan tikar ataul kelmasan telmbakaul”. 

Instansi mana saja yang telrlibat dalam atulran telrselbult? 

Jawaban: 

“yang belrkaitan tataniaga Disprindak, telrkait pelrlindulngan 

Satpol PP, telrkait buldidaya Dinas pelrtanian, dan pihak lain yang 

telrkait”. 

Apa saja hasil yang dicapai olelh para peltani delngan pelratulran telrselbult? 

Jawaban: 

“telrkait info bulka tultulp guldang, pelngambilan sampell dan potongan 

tikar/kelmasan suldah mullai selsulai atulran”. 

Faktor-faktor apa saja yang melndulkulng para peltani telntang atulran telrselbult? 

Jawab: 

“yang pelrlul diatulr itul telrkait pulpulk bias melngacul pada pelratulran 

pulsat ataul melntelri, pelrlul dibulat kelbijakan bahwa pelratulran 

kelmelntan telrkait distri bulsi pulpulk sulbsidi bisa dimasulkan tanaman 

telmbakaul. Karelna seljau lh ini tambakaul bellulm masulk katagorisasi 

tanaman yang melndapatkan jatah pulpulk sulbsidi”. 

Faktor-apa saja yang melnjadi pelnghambat bagi para peltani dalam pellaksanaan 

atulran telrselbult? 

Jawaban: 

“peltani telmbakaul masih sulsah melndapatkan pulpulk sulbsidi. 

Kulrangnya pelngawasan dari pihak telrkait ulntulk melmelstikan 

pelngambilan sampell dan masulknya telmbakaul dari lular Madulra’. 

Apa tanggapan dari para peltani telmbakaul telrhadap atulran itul? 

Jawaban: 

“seljaulh ini peltani dan distribultor melmandang pelratulran tsb positif 



karelna delmi keldula bellah pihak”. 

(2) : Mulnajib; peltani yang diwawancara tanggal 12 Delselmbelr 2023 

Apakan anda tahul ada pelratulran pelmelrintah Pamelkasan telntang tataniaga 

telmbakaul di Pamelkasan? Jika taul jellaskan selcara singkat isi pelratulran telrselbult. 

Jika tidak melngeltahul, kelnapa? 

Jawaban: 

“kulrang taul pa”. 

Apakah anda melngeltahuli isi pelratulran telrselbult? Jellaskan. 

Jawaban: 

“saya culma pelrnah delngar ada pelratulran telrkait pelngambilan 

sampell/contoh yang tidak bolelh lelbih dari 1kg”. 

Instansi mana saja yang telrlibat dalam atulran telrselbult? 

Jawaban: 

“ satpol pp dan kelpolisan” 

Apa saja hasil yang dicapai olelh para peltani delngan pelratulran telrselbult? 

Jawaban: 

 “ya Alhamdullillah kami tidak dirulgikan dari pelngambilan sampell”. 

Faktor-faktor apa saja yang melndulkulng para peltani telntang atulran telrselbult? 

Jawab: 

“pelngawasan dari pelmelrintah dan kelselriulsan pihak guldang dalam 

mellaksanakan pelratulran telrselbult”. 

Faktor-apa saja yang melnjadi pelnghambat bagi para peltani dalam pellaksanaan 

atulran telrselbult? 

Jawaban: 

“masih ada oknulm guldang yang tidak melnjalankan atulran telrselbult”. 

Apa tanggapan dari para peltani telmbakaul telrhadap atulran itul? 

Jawaban: 

“selmula melrelspon positif dan seltuljul delngan atulran telrselbult”. 
 

Implementasi Perda no. 2 tahun 2022 sebagai suatu kebijakan  tidak akan berhasil 

tanpa adanya dukungan dari sumber daya manusia yang cukup kualitas dan kuantitasnya. 

Dalam hal ini adalah  perilaku petani tembakau dan aparat penegak hukum. Dedikasi, 

ketrampilan, profesionalitas dan kompetensi Kualitas sumber daya manusia saling 

berkaitan dalam pelaksanaan suatu kebijakan. Dengan demikian sumber daya manusia 



sangat berpengaruh terhadap keberhasilan implementasi, sebab tanpa sumber daya 

manusia yang kehandalan sumber daya manusia, implementasi kebijakan akan berjalan 

lambat.  

 

 

5.3 Bentuk Hubungan 

Dalam pelrkelmbangan telrakhir, seltellah dikellularkan Pelratulran Daelrah no 

2 tahuln 2022 yang melnyelmpulrnakan pelratulran-pelratulran selbellulmnya (lihat 

lampiran). Bagimana belntulk hulbu lngan antara stakelholdelr yang ditelmulkan 

dalam kajian ini. Belbelrapa stakelholdelr yang diwawancarai melngelmulkakan 

pelndapat melrelka telntang belntulk hulbulngan telrselbult: 

(1) Sulmiyati SH, MA, Kabag Hulkulm Seltda Kabulpateln Pamelkasan dalam 

wawancara 27/11/2023 melnyatakan: 

Delngan cara apa kelrjasama dilakulkan? 

“dinas telrkait malakulngan koordinasi dan sosialisasi, telrhadap 

pellaksanaan pelrda dimaksu ld. Misalnya thd larangan masulk telmbakaul 

lular Madulra H+ 2-3 bullan mulsim telmbakaul”. 

 

Apa ada kelndala yang dihadapi dalam kelrjasama telrselbult? 

“seljaulh pelngamatan saya dari lular karelna saya bulkan pellaksana pelrda 

ini, belrjalan delngan lancar. Kelndala pastinya yang paling tahul ya 

disprindak” 

Apa yang anda dapat ulsullkan ulntulk kellancaran kelrjasama antara 

pelmelrintah/dinas telrkait julal-belli telmbakaul di Pamelkasan? 

“saran kita dinas telrkait itul mellakulkan kelrja sama yang lelbih intelnsif, 

khulsulsnya DKPP ulntulk produlksinya. Disprindak ulntulk tataniaganya 

lelbih di intelnsifkan lagi”. 

Apa saja pelngalaman anda belrhulbulngan delngan distribultor/peldagang/ 

peltani telmbakaul di Pamelkasan? 

“tidak pulnya pelngalaman karna sy tidak belrgelrak di bidang itul. Bagian 

saya melmfasilitasi melnyu lsulnan apa yang melndorong tataniaga 

telmbakaul mullai dari produlksi sampai tataniaganya”. 

Melnulrult pelnilaian anda, apakah pelmelrintah 

melmpelrhatikan nasib peltani/distribultor/peldagang 



telmbakaul di Pamelkasan? 

“melnulrult pelngamatan saya seljaulh ini pelmelrintah melngamati nasib 

melrelka, telrbulkti dari ada nya fasilitasi melnyulsulnan dan pelmbelntulkan 

pelratulran pelrulndang-ulndangan telntang pelngellolaan telmbakaul. Dan di 

kab, pamelkasan ini da kelgiatan Kawasan Indulstri Hasil Telmbakaul 

KIHT, dan muldah-muldahan pamarintah telruls melningkatkan 

kontribulsinya telhadap pelrlindulngan peltani, peldangang dan masyaraka 

pamelkasan sellulrulhnya ulntulk pelningkatan elkonomi. 

DBHCHT (dana bagi hasil culkai hasil telmbakaul) melmbelrikan 

sulmbangsih yang belsar kelpada APBD kabulpateln”. 

 

(2) Akhmad Basri Yullianto, SH, M.Si, Kelpala Dinas Pelrindulstrian dan 

Pelrdagangan Kabulpateln Pamelkasan yang diwawancarai 29/11/2023 

melnjellaskan: 

 

Apa yang anda keltahuli telntang belntu lk hulbulngan kelrjasama antara 

pelmelrintah delngan distribultor/ peltani telmbakaul di Pamelkasan? 

“mellakulkan pelndelkatan delngan cara melngadakan roadshow 

kelpada pabrikan nasional 

mellakulkan mulsyawarah delngan pellakul ulsaha / pelngulsaha 

telmbakaul dalam melnelntu lkan harga dasar telmbakaul”. 

Apa ada kelndala yang dihadapi dalam kelrjasama telrselbult? 

“Masih telrdapat telmbakaul dari lular Madulra yang masulk ataul 

didatangkan olelh pelngu lsaha, masih telrdapatnya telmbakaul Madulra 

yang dicampulr delngan telmbakaul lular”. 

Apa yang anda dapat ulsullkan ulntulk kellancaran kelrjasama antara 

pelmelrintah/dinas telrkait julal-belli telmbakaul di Pamelkasan? 

“Agar peltani telmbakaul dan pelngulsaha telmbakau l dalam mellakulkan 

transaksi julal belli sulpya harga diselsulaikan delngan kulalitas selcara 

telrbulka, agar peltani dan pelngulsaha telmbakaul melnjaga mulrul dan 

kelmulrnian telmbakaul madulra”. 

Apa pelngalaman anda belrhulbulngan delngan distribultor/peldagang/ peltani 

telmbakaul di Pamelkasan? 

“Dapat melngeltahuli kulalitas telmbakaul 

Madulra Dapat melngeltahuli kelmulrnian 

telmbakaul Madulra 

Dapat melngeltahuli pelngambilan contoh dan pelmotongan tikar 

kelmasan 

Dapat melngeltahuli julmlah selrapan pelmbellian yang dilakulkan olelh 



tiap pelngulsaha telmbakau l”. 

Melnulrult pelnilaian anda, apakah pelmelrintah 

melmpelrhatikan nasib peltani/distribultor/peldagang 

telmbakaul di Pamelkasan? 

“pelmelrintah sangat melmpelrhatikan nasib peltani delngan 

melmbulat/melneltapkan relgullasi telntang pelngulsaha telmbakaul Madulra 

dalam pelrda no 2 thn 2022, delngan relgullasi ini melmu lat: 

- Hak dan kelwajiban peltani, bandull dan pellakul ulsaha 

- Telntang buldidaya dan tataniaga telmbakaul Madu lra 

- Pelngellolaan dan pelrlindulngan multul telmbakaul Madulra 

- Kelmitraan , tanggulng jawab pelmelrintah daelrah dan 

tanggulng jawab sosial pelrulsahaan”. 

 

 

(3) Andi Ali Syahbana S.STP, M. HP, Kabid Produlksi Pelrtanian dan 

Keltahanan Pangan Kabulpateln Pamelkasan yang diwawancarai 

27/11/2023, melnjjellaskan: 

Delngan cara apa kelrjasama dilakulkan? 

“ini bagian disprindak, saya Culma bias jellaskan kelrja sama pelmelrintah 

delngan peltani, diantaranya kelgiatan selkolah lapangan yang melmbahas 

bagaimana cara mellakulkan pellatihan dan pelndampingan pelrtanian 

telmbakaul yang baik, telrmasu lk pelmilihan bibit ulnggull”. 

Apa ada kelndala yang dihadapi dalam kelrjasama telrselbult? 

“masyarakat masih bimbang dalam pelnelntulan harga telmbakaul, namuln 

pelrlu l di keltahuli pelmelrintah itul tidak melnelntulkan harga, akan teltapi 

melnghitulng biaya produlksi yang kelmuldian melmbelri gambaran harga. 

Kelnadalanya biasanya karna factor culaca, dan adanya oknulm yang 

melngambil sampell lelbih dari 1 kg tanpa di ulangkan”. 

Apa yang dapat anda ulsullkan ulntulk kellancaran kelrjasama antara 

pelmelrintah/dinas telrkait julal-belli telmbakaul di Pamelkasan? 

“masulk ranah disprindak dan satpol pp”. 

Apa saja pelngalaman anda belrhulbulngan delngan distribultor/peldagang/ 

peltani telmbakaul di Pamelkasan? 

“kel disprindak, kami melndorong para peltani agar tanamananya tidak 

kelna pelnyaki, ditanam selcara telpat dan belnar, dan melnghasilkan 

telmbakaul lelbih banyak dan lelbih baik”. 

Melnulrult pelnilaian anda, apakah pelmelrintah melmpelrhatikan nasib 



peltani/distribultor/peldagang telmbakaul di Pamelkasan? Jellaskan delngan 

rinci. 

“khu lsulsnya bagi peltani, program DBHCHT tuljulanya ulntulk 

melmpelrhatikan nasib peltani, agar melndapatkan hasil yang 

maksimal”. 

 

(4) Drs. Bachtiar Elfelndi M.Si, Kelpala Bagian Pelrelkonomian Seltda 

Kabu lpateln Pamelkasan,yang diwawancarai  29/11/2023, melnjellaskan: 

Delngan cara apa kelrjasama dilakulkan? 

“ ini bagian disprindak, saya Culma bias jellaskan kelrja sama 

pelmelrintah delngan peltani, diantaranya kelgiatan selkolah lapangan 

yang melmbahas bagaimana cara mellakulkan pellatihan dan 

pelndampingan pelrtanian telmbakaul yang baik, telrmasulk pelmilihan 

bibit ulnggull”. 

Apa ada kelndala yang dihadapi dalam kelrjasama telrselbult? 

“masyarakat masih bimbang dalam pelnelntulan harga telmbakaul, namuln 

pelrlu l di keltahuli pelmelrintah itul tidak melnelntulkan harga, akan teltapi 

melnghitulng biaya produlksi yang kelmuldian melmbelri gambaran harga. 

Kelnadalanya biasanya karna faktor culaca, dan adanya oknulm yang 

melngambil sampell lelbih dari 1 kg tanpa di ulangkan”. 

Apa yang anda dapat ulsullkan ulntulk kellancaran kelrjasama antara 

pelmelrintah/dinas telrkait julal-belli telmbakaul di Pamelkasan? 

“masulk ranah disprindak dan satpol pp”. 

Apa pelngalaman anda belrhulbulngan delngan distribultor/peldagang/ 

peltani telmbakaul di Pamelkasan? 

“kel disprindak, kami melndorong para peltani agar tanamananya tidak 

kelna pelnyaki, ditanam selcara telpat dan belnar, dan melnghasilkan 

telmbakaul lelbih banyak dan lelbih baik”. 

Melnulrult pelnilaian anda, apakah pelmelrintah 

melmpelrhatikan nasib peltani/distribultor/peldagang 

telmbakaul di Pamelkasan? 

“khu lsulsnya bagi peltani, program DBHCHT tuljulannya ulntulk 

melmpelrhatikan nasib peltani, agar melndapatkan hasil yang 

maksimal”. 

 

(5) Samulkrah, SH, Keltula asosiasi peltani telmbakaul Indonelsia (APTI) 

distribultor dan peltani telmbakaul yang diwawancara 10 Delselmbelr 

2023 



 

Apa yang anda keltahuli telntang belntulk hulbulngan kelrjasama antara 

pelmelrintah delngan distribultor/ peltani telmbakaul di Pamelkasan? 

Jawaban: 

“sellama ini hulbulngan kelrjasama yang kami rasakan, telrkait kelrja 

sama informasi dari pelmelrintah kelpada kami. Kelrjasama telrkait 

bantulan belnih, dan pelmbelrian bibit delngan kulalitas varieltas yang 

diminati Guldang”. 

Jellaskan delngan rinci, delngan cara apa kelrjasama dilakulkan delngan Peltani 

telmbakaul? 

Jawaban: 

“seljaulh ini kelrja sama pelmelrintah delngan kami dipandang selhat 

melskipuln ada belbelrapa yang pelrlul dipelrbaiki”. 

Apa ada kelndala yang dihadapi dalam kelrjasama peltani telmbakaul delngan 

pelmelrintah ataul distribultor? 

Jawaban: 

“peltani sellalul belrharap bantulan gratis dimana itul melnghambat 

relalisasi relgullasi. Komulnikasi dan informasi yang bellulm maksimal 

antara kellompok tani dan pelmelrintah jadi saya rasa komulnikasinya 

pelrlul dipelrbaiki”. 

Apa yang anda dapat ulsullkan ulntu lk kellancaran kelrjasama antara 

pelmelrintah/dinas telrkait telntang julalbelli telmbakaul delngan peltani di 

Pamelkasan? 

Jawaban: 

“harapan kami peltani tidak mulngkin mellakulkan pelnjulalan selcara 

pelrsonal maulpuln kellompok tidak bisa melnju lal selcara pribadi 

kelpada pabrik langsulng, jadi harapanya pelmelrintah melnfasilitasi 

pelnjulalan selcara langsulng kel greldelr selhingga pelnjulalan tidak 

mellelwati belbelrapa tahap yang melmpelrngarulhi harga telmbakaul. 

Selhingga laba peltani melnjadi lelbih baik, ini darisisi pasar. 

Sellanjultnya dari buldidaya telrkait kelbelradaan pu lpulk sulbsidi dimana 

masyatakat masih bellulm selmula melndapatkanya, selhingga pelrlul 

adanya pelrhatian yang lelbih melnyellulrulh kelpada peltani”. 

Apa saja pelngalaman anda selbagai peltani belrhulbulngan delngan 

distribultor/peldagang hasil telmbakau l di Pamelkasan? 

Jawaban: 

“telrkait delngan pelngambilan sampell peltani selring melngatakan 

ikhlas keltika didelpan ju lragan, tapi dibellakang melrelka complain 



karelna sampell diambil lelbih dari 1 kg. jadi ini melnjadi pelngalaman 

kulrang baik bagi kami”. 

Melnulrult pelnilaian anda, apakah pelmelrintah melmpelrhatikan nasib peltani 

telmbakaul di Pamelkasan? 

Jawaban : 

“seljaulh ini pelmelrintah sangat melmpelrhatikan peltani ini bisa 

dibulktikan delngan dibu latnya pelrda telrkait pelrtelmbakaulan. Melski 

selbatas kelmampulan melrelka karelna telmbakaul melmili komplelksitas 

pelrmasalahanya.” 

 

 

(6) : Mu lnajib: peltani, diwawancara tanggal 12 Delselmbelr 2023, 

melnjawab pelrtanyaan- pelrtanyaan: 

 

Apa yang anda keltahuli telntang belntulk hulbulngan kelrjasama antara 

pelmelrintah delngan distribultor/ peltani telmbakaul di Pamelkasan? 

Jawaban: 

“pelmelrintah melmpelrhatikan kita selbagai peltani mellaluli 

pelratulrang yang melmpelrhatikan kami”. 

Jellaskan delngan cara apa kelrjasama dilakulkan delngan Peltani telmbakaul? 

Jawaban: 

“kadang ada sosialisasi dan pellatihan pelrtanian telmbakaul mullai 

dari pelmbibitan hingga pelmelnan telrmasulk pelmilihan bibit kulalitas 

telrbaik”. 

Apa ada kelndala yang dihadapi dalam kelrjasama peltani telmbakaul delngan 

pelmelrintah ataul distribultor? 

Jawaban: 

“ya ada, kadang peltani tidak bisa melnyelrap informasi dari 

pelmelrintah selcara baik”. 
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Apa yang anda dapat ulsullkan ulntu lk kellancaran kelrjasama antara 

pelmelrintah/dinas telrkait telntang julalbelli telmbakaul delngan peltani di 

Pamelkasan? 

Jawaban: 

“pelrintah intelnsif tulruln kel peltani melndampingi dan melngontrol 

pelrtanian kami telrmasulk nanti jika suldah dipaneln dan di masulkan 

kel Guldang”. 

Apa saja pelngalaman anda selbagai peltani belrhulbulngan delngan 

distribultor/peldagang hasil telmbakau l di Pamelkasan? 

Jawaban: 

“masih ada oknulm yang melmasulkkan telmbakau l jawa selhingga 

kadang telmbakaul Madulra dihargai lelbih mulrah”. 

Melnulrult pelnilaian anda, apakah pelmelrintah melmpelrhatikan nasib peltani 

telmbakaul di Pamelkasan? 

Jawaban : 

“ya melmpelrhatikan, tapi saran saya agar lelbih di intelnsifkan agar 

kami dapat melnjalankan pelrtanian ini melngulntulngkan”. 

Telmulan pelnellitian telrselbult di atas, kelmuldian akan diellaborasi keldalam 

diskulsi teloreltik dan implikasi teloreltik atas telori yang digulnakan dalam 

pelnellitian selbagai “kacamata” ulntulk melngamati kulmpullan geljala dalam telmulan 

pelnellitian. 

 

 

Pada model implementasi kebijakan yang digambarkan oleh Baedhowi, 

dari hasil wawancara terlihat bahwa meskipun persyaratan input sumberdaya 

merupakan keharusan dalam proses implementasi kebijakan, tetapi hal itu tidak 

menjamin suatu kebijakan akan dilaksanakan dengan baik. Input sumberdaya 

dapat digunakan secara optimum jika dalam proses pengambilan keputusan dan 

pelaksanaan kebijakan terjadi interaksi positif dan dinamis antara pengambil 

kebijakan, pelaksanaan kebijakan dan pengguna kebijakan (masyarakat) dalam 

suasana dan lingkungan yang kondusif. Interaksi positif adalah bentuk hubungan 

yang diharapkan agar suatu kebijakan dapat terlaksana dengan baik. Model 

interaktif menganggap pelaksanaan kebijakan sebagai proses yang dinamis, 

karena setiap pihak yang terlibat dapat mengusulkan perubahan dalam berbagai 

tahap pelaksanaan. Hal itu dilakukan ketika kebijakan publik dianggap kurang 
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memenuhi harapan stakeholders. Ini berarti bahwa berbagai tahap implementasi 

kebijakan publik akan dianalisis dan dievaluasi oleh setiap pihak sehingga potensi, 

kekuatan dan kelemahan setiap fase pelaksanaannya diketahui dan segera 

diperbaiki untuk mencapai tujuan.  

 

Mengikuti kerangka berpikir Thomas R dye  Dengan dalam analisa 

kebijakan selalu bersifat penilaian atau evaluasi. Sebagai suatu penilaian atas 

kebijakan masa lampau, berupa perda-perda tentang tataniaga tembakau, ada 

empat karakteristik yang perlu diperhatikan yaitu: pertama, value-focus : tekanan 

dari penilaian ditujukan kepada pertimbangan tentang kepatutan nilai dan 

kesesuaian dengan keinginan masyarakat mengenai hasil (outcomes) atau 

perubahan yang timbul dalam masyarakat berupa keuntungan yang diperoleh 

petani tembakau. Kedua, fact-value interdependence: penilaian melihat pada fakta 

dan nilai yang dihasilkan. Apakah outcome serta dampak yang timbul bagi para 

petani tembakau sudah  sesuai dengan tujuan yang ditetapkan dalam perda 

tersebut, dan apakah memang benar dampak itu sebagai akibat dari kebijakan 

tersebut atau akibat sampingan dari kebijakan lain ?  

Ketiga, present and past orientation: dalam evaluasi kebijakan yang 

dibandingkan adalah kondisi masa lampau berupa perda-perda sebelumnya  ada 

kebijakan dengan keadaan masa kini sesudah kebijakan itu dilaksanakan. 

Keempat, value-duality: penilaian mempunyai dua maksud, pertama, untuk 

melihat hasil yang dapat dicapai suatu kebijakan. Dalam hal ini hasil dari 

penilaian dianggap sebagai tujuan yang ingin dicapai dengan penilaian itu (ends). 

Kelima, sebagai alat atau alas an untuk mengajukan rekomendasi baru (means). 

 Dalam perspektif kebijakan kondisi hari ini dipandang sebagai hasil atau 

akibat dari berbagai kebijakan yang telah diputuskan dan dilaksanakan pada 

waktu yang lalu. Kondisi petani tembakau hari ini adalah akibat dari kebijakan 

pemerintah/pihak-pihak tertentu pada masa lalu. Selanjutnya dalam perspektif ini, 

kebijakan yang akan diambil pada masa kini akan menentukan kondisi masa yang 

akan datang.  

 


