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Petani tembakau di Kabupaten Pamekasan memiliki resiko yang sangat besar dalam 

pertanian tembakaunya, mengingat biaya produksi yang tinggi dan hasil panen yang 

kurang menentu, serta cuaca dan keadaan alam membuat mereka memiliki resiko 

yang besar dalam pertaniannya. Seperti resiko kegagalan panen yang akan menyeret 

mereka dalam kerugian. Karena alasan tersebut pemerintah berinisiatif untuk 

mereformasi regulasi yang dirasa masih belum sepenuhnya berpihak kepada petani.  

Penelitian ini menggunakan pendekatan paradigma kualitatif. Penelitian kualitatif        

ditandai dengan perbedaan sudut pandang yang berbeda untuk isu yang sama. Untuk 

memperoleh data yang sesuai, maka dalam pengambilan data perlu dilakukan secara 

sistematis. Dengan demikian, hasil dalam penelitian kualitatif dapat membangun 

suatu proposisi atau menjelaskan makna dibalik realita dari objek yang akan diteliti 

terhadap peristiwa yang berlangsung di lapangan. 

Obyek Penelitian ini adalah Pemerintah daerah Kabupaten Pamekasan sebagai 

regulator pembuat kebijakan, Petani tembakau sebagai pelaku pertanian tembakau 

dan Pasar sebagai muara dari produsen dan tataniaga hasil tanaman  

Kesimpulan dari penelitian ini: Pemerintah Kabupaten Pamekasan sudah melakukan 

beberapa terobosan untuk mengtoptimalkan benefisitas tanaman tembakau bagi 

masyarakat, langkah strategis yang dilakukan pemerintah adalah merumuskan, 

menerapkan kebijakan, kebijakan ini berupa program, regulasi dan pendanaan. 

Pemerintah dengan otoritasnya merumuskan kebijakan regulasi yang ditujukan untuk 

mengatur tataniaga tembakau untuk melindungi petani dari monopoli tengkulak, 

regulasi ini dituangkan dalam peraturan daerah tentang tataniaga tembakau di 

kabupaten Pamekasan. 

Namun dalam perkembangannya pelaksanaan penatausahaan tembakau Madura 

masih banyak ditemukan permasalahan yang berdampak pada kerugian petani, 

pengaturan tembakau Madura dengan beberapa peraturan daerah yang selama ini 

dilakukan dipandang kurang efektif dalam pelaksanaannya sehingga perlu 

disempurnakan. Dalam perkembangan terakhir, pemerintah daerah Pamekasan 

mengeluarkan Peraturan Daerah nomor 2 Tahun 2022 tentang, pengelolaan tembakau 

Madura dan peraturan daerah nomor 6 tahun 2002 tentang izin pembelian tembakau 

dan izin pengusahaan gudang tembakau, sebagai revisi terhadap perda- perda 

sebelumnya.
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