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BAB II 

UNSUR KEABSAHAN METERAI TEMPEL DAN METERAI 

ELEKTRONIK DALAM AKTA NOTARIS 

2.1. Sejarah Bea Meterai 

Pada tahuln 1624 belrawal di Bellanda Bela Meltelrai (stamp dulty) diselbult 

selbagai pajak ulntulk selbulah kelrtas yang telrdapat selgell. Pajak ulntulk kelrtas  

telrselbult belrdasarkan pelndapat dan saran dari selorang ahli elkonomi pada waktul 

telrselbult yang namanya tidak dikelnal. Pada zaman telrselbult Bellanda sangat 

melmbultulhkan biaya yang bisa dibilang culkulp belsar karelna seldang melngalami 

konflik pelrang delngan Spanyol. Olelh selbab telrselbult pelmelrintah Bellanda 

melnelrbitkan selbulah lelmbaran kelrtas yang melmiliki nilai ataul bias diselbult 

meltelrai yang melmiliki belrmacam-macam nilai dan harga yang teltap dalam 

seltiap pelmakaiannya yang tellah digambarkan dalam kelrtas itul. Ulntulk daftar 

Bela Meltelrai dan cakulpan pajaknya di Bellanda, telrmulat dalam pelratulran Add 

MSS 38330, fo 94, telrtanggal 11 Marelt 1723.33 

Bela Meltelrai ataul pajak ulntulk selbulah kelrtas yang telrdapat selgell 

contohnya adalah sulrat wasiat (last wills), dan dilihat dari belsarnya nilai dalam 

aselt objelk. Pajak ulntulk selbulah kelrtas yang telrdapat selgell julga dikelnakan ulntulk 

tindakan dan pelrbulatan selwa telrhadap total dari nilai selwa seltahuln barang ataul 

objelk, melmbagi barang ataul objelk, polis asulransi telrhadap total yang 

diasulransikan telrhadap sulrat ultang (bonds)  telrhadap sulrat yang belrtuljulan 

 
33 Ferdinand H.M. Grapperhaus, Taxes Through The Ages, Amsterdam, International, 

Bureau of Fiscal Documentation, 2009, h. 55. 
 



 
 

 
 

 

pelmindahan ataul kargo barang, pelrseltuljulan dan peltisi, sellain naskah asli julga 

telrhadap salinannya. Sellama pelrjulangan Frondel Pada tahuln 1651 Pelrancis 

melnirul praktik dan pelnelrapan dari Pelngelnaan pajak atas dokulmeln, faktanya 

dalam praktiknya di lapangan kulrang telrbulkti elfelktif dan tidak telrlalul produlktif 

selbagai sulmbelr pelndapatan dan kelmuldian melngalami pelnulndaan dalam 

melngelnaan pajak atas dokulmeln.34 

Mulncull idel dalam Pelngelnaan pajak atas selbulah kelrtas yang telrdapat 

selgell di Inggris pada tahuln 1664. Kelmuldian telpatnya pada tahuln 1671 

dibelrlakulkan pajak ulntulk belrmacam-macam hal yang belrkaitan delngan 

instrulmeln hulkulm, yang di antaranya dipelrgulnakan di dalam sidang pelradilan. 

Pajak telrselbult yang adalah dultiels tidaklah melwajibkan pelnggulnaan selbulah 

kelrtas yang telrdapat selgell. Pelratulran pelrulndangan 1671 di atas 

melmbelrlakulkan pelnarikan pajak yang belrtotal 1 shilling ulntulk selbulah salinan 

telrhadap belrbagai macam pelrnyataan (plelading), contohnya adalah 

dibelrlakulkan telrhadap selbulah pelmbellaan (plela), tagihan (bill), jawaban 

(answelr), dan contoh lainnya.35 

Bela Meltelrai ataul pajak atas dokulmeln yang dibelrlakulkan julga selbagai 

pajak padatullisan yang ada dalam kullit binatang, pelrkameln, dan kelrtas (velllulm, 

parchmelnt, and papelr) ulntulk yang pelrtama diseltuljuli dan disahkan 

pelngimplikasiannya di Inggris telpatnya pada tahuln 1694. Pelmbelrlakulan atulran 

itul telrjadi dalam pelmelrintahan William dan Mary yelpatnya adalah pada tahuln 

 
34 John Beckmann, “A history of Inventions, Discoveries, and Origins”, dialih bahasakan 

dari bahasa Jerman oleh Willian Johnston, London: Henry G. Bohn, Vol 1, 1846, h. 239. 
35 Ibid., h. 241. 



 
 

 
 

 

kelelnam. Bela Meltelrai itul belrfulngsi ulntulk pajak yang melmiliki sifat tidak 

pelrmaneln yaitul hanya belrlakul sellama 4 tahuln selbagai sulmbelr biaya pelrang 

Inggris delngan Pelrancis. Pelngatulran Bela Meltelrai tahuln 1694 itul melngangkat 

para komisaris (commissionelrs of stamps) selbagai pelngellola Bela Meltelrai ataul 

pajak atas dokulmeln. Komisaris melmiliki tulgas ulntulk melmpelrsiapkan elnam 

meltelrai celtakan yang julga telrdiri atas elnam macam jelnis tariff meltelrai.36 

Pelratulran Bela Meltelrai pada tahuln 1694 itul culma belrjangka waktul 

sellama elmpat tahuln, kelbanyakan dari tarif awalnya suldah dinaikkan belrlipat-

lipat. Jangka waktul pelngelnaan Bela Meltelrai telrselbult dipelrpanjang yang selmulla 

hanya 4 tahuln dirulbah melnjadi 99 tahuln keltika Ratul Annel melmelrintah Inggris. 

Belbelrapa tahuln kelmuldian objelk Bela Meltelrai telrselbult dipelrbanyak 

cangkulpannya selhingga mellipulti:  

a. Bills of lading;  
b. Pelnanggalan dan kalelndelr; 
c. Sulrat izin pelnjulalan anggulr, bir, dan minulman kelras; 
d. Transfelr saham di Bank of Elngland ataul pelrulsahaan lainnya;  
e. Bulkul; sulrat kabar;  
f. Sulrat izin melnikah; 
g. Selrta kartul relmi; 
h. Sellelbaran dan iklan;37 

 
Melngelnai hal-hal yang tidak diatulr hanya melnyangkult ulndang-ulndang 

dari parlelmeln, dan bulkul-bulkul yang dipelrgulnakan dalam selkolah dan yang 

hanya belrisi relnulngan. Ulntulk sulrat kabar ditelntulakan dan dilihat belrdasarkan 

ulkulran sulrat kabar telrselbult dalam melnelntulkan Bela Meltelrai. Selmisal melmiliki 

ulkulrannya seltelngah lelmbar ataul kulrang, maka akan belrnilai seltelngah pelnny. 

 
36 Ibid., h. 242. 
37 Ibid., h. 245. 



 
 

 
 

 

Ulntulk ulkulran satul lelmbar kelrtas pelnulh, satul pelnny. Jika ulkulrannya diatas satul 

lelmbar teltapi tidak mellelbihi 12 lelmbar ulkulran kularto ataul 20 lelmbar ulkulran 

folio, telrultang Bela Meltelrai selbelsar dula shilling pelr lelmbar.38 

Pada tahuln 1765, pelmelrintah Inggris belrulsaha ulntulk melmaksakan 

pelngelnaan Bela Meltelrai pada koloninya di Amelrika. Ulsaha telrselbult kelmuldian 

melnimbullkan protels warga Boston yang dikelnal delngan Boston Tela Party, 

delngan tulntultan yang telrkelnal “no taxation withoult relprelselntation”. Selbagai 

aksi protels melnelntang pelngelnaan pajak, warga Boston melnyita kapal pelrtama 

yang melmbawa kelrtas meltelrai yang tiba di pellabulhan kota telrselbult. Protels ini 

kelmuldian melnjadi pelmicul pelcahnya Pelrang Kelmelrdelkaan Amelrika.39 

Di Aulstralia, Bela Meltelrai pelrtama kali dikelnakan di Nelw Soulth Walels 

pada 1 Julli 1865 belrdasarkan Act 29 Vic No 6. Atulran telrselbult kelmuldian di 

pelrpanjang dan diulbah olelh atulran-atulran belrikultnya yang keldalulwarsa pada 

31 Delselmbelr 1874. Walaulpuln delmikian, Bela Meltelrai dikelnakan kelmbali 

belrdasarkan Stamp Dultiels Act 1880 (44 Vic No 3) dan seljak saat itul Bela 

Meltelrai dikelnakan telruls melnelruls. Atulran 1880 telrselbult belselrta pelrulbahan 

atulran-atulran belrikultnya kelmuldian digabulngkan/dikonsolidasi dalam Stamp 

Dultiels Act 1898, No 27.40 

2.1.1. Sejarah Bea Meterai di Indonesia 

Pelngelnaan Bela Meltelrai di Indonelsia suldah mullai dikelnal seljak 

tahuln 1817, yaitul pada masa pelnjajahan Bellanda, yang diselbult Del 

 
38 Ibid., h. 246. 
39 The Ecletic Magazine, Foreign Literature, Science, and Art, from quarterly review, 

January, 1851, h. 564.   
40 Ibid., h. 565. 



 
 

 
 

 

Helffing Van Helt Relcht Klelinnelgell. Dalam pelratulran telrselbult pelngelnaan 

Bela Meltelrai didasarkan pada pelrbulatan ataul pelrseltuljulan yang 

telrcantulm dalam sulrat (akta). Tahuln 1885 atulran pelngelnaan Bela 

Meltelrai telrselbult di atas diganti delngan Ordonantiel op del helffing van 

helt lelgell relcht in Neldelrhlands Indiel. Pelngelrtian Bela Meltelrai ada dula 

cara yaitul yang selragam dan ada pulla yang selbanding, yaitul ulntulk akta 

yang dibulat mellaluli peljabat ulmulm, pelratulran ini belrlakul sampai tahuln 

1921.41 

Mullai tahuln 1921 belrlakul Atulran Bela Meltelrai 1921 (Zelgell 

Velrordelning 1921) yang dimulat dalam Staatslellad 1921 Nomor 498, 

yang melngalami belbelrapa kali pelrulbahan, telrakhir delngan Ulndang-

Ulndang Nomor 2 Pelr Tahuln 1965 (Lelmbaran Nelgara Tahuln 1965 

Nomor 121), dan kelmuldian diteltapkan melnjadi Ulndang-Ulndang 

Nomor 7 Tahuln 1969 (Lelmbaran Nelgara Tahuln 1969 Nomor 38). 

Ulndang-ulndang ini sifatnya pelrulbahan ataul pelnyelmpulrnaan dari 

Atulran Bela Meltelrai 1921, delngan delmikian selcara sulbstantial 

sistelmatik dan isinya masih sama dan dijiwai olelh Atulran Bela Meltelrai 

1921.42 

Seljak Pelmelrintahan Ordel Barul tahuln 1966, banyak kelbijakan 

barul (pelmbarulan) di bidang pelrpajakan ulntulk melnulnjang 

pelrkelmbangan elkonomi pada ulmulmnya, dan pelnelrimaan nelgara pada 

 
41 Marihot Pahala Siahaan, Bea Meterai di Indonesia, Raja Grafindo persada, Jakarta, 2006, 

h. 2. 
42 Ibid., h. 3. 



 
 

 
 

 

khulsulsulnya. Salah satul yang paling melnonjol yaitul dilakulkannya 

relformasi di bidang pelrpajakan (tax relform), antara lain:43 

1. Ulndang-Ulndang Nomor 6/1983 telntang Keltelntulan Ulmulm dan Tata 
Cara Pelrpajakan; 

2. Ulndang-Ulndang Nomor 7/1983 telntang Pajak Pelnghasilan; 
3. Ulndang-Ulndang Nomor 8/1983 telntang Pajak Pelrtambahan Nilai 

Barang dan Jasa dan Pajak Pelnjulalan atas Barang Melwah. 

Sellang dula tahuln kelmuldian di lakulkan relformasi atas dula 

ulndang-ulndang, dan melnghasilkan dula ulndang-ulndang barul, yaitul 

Ulndang-Ulndang Nomor 13/1985 telntang Pajak Bulmi dan Bangulnan, 

dan Ulndang-Ulndang Nomor 13/1985 telntang Bela Meltelrai. Keldula 

ulndang-ulndang itul mullai belrlakul 1 Janulari 1986. Khulsuls yang 

belrkaitan delngan Ulndang-Ulndang Nomor 13/1985 telntang Bela 

Meltelrai, melngapa Ulndang-ulndang ini pelrlul dibelntulk, jawabnya dapat 

disimak pada konsidelran ataul pelrtimbangan ulndang-ulndang itul, 

yaitul:44 

1. Bahwa Pelmbangulnan Nasional melnulrult kelikultselrtaan selgelnap 
warganya ulntulk belrpelran melnghimpuln dana pelmbiayaan melmadai, 
telrultama haruls belrsulmbelr dari kelmampulan dalam nelgelri, hal mana 
melrulpakan pelrwuljuldan kelwajiban kelnelgaraan dalam rangka 
melncapai tuljulan Pelmbangulnan Nasional; 

2. Bahwa Bela Meltelrai yang sellama ini dipulngult belrdasarkan Atulran 
Bela Meltelrai 1921 (Zelgellvelrordelning 1921) tidak selsulai lagi delngan 
kelpelrlulan dan pelrkelmbangan keladaan di Indonelsia;  

3. Bahwa selsulnggulhnya delngan hal telrselbult diatas, pelrlul diadakan 
pelngatulran kelmbali telntang Bela Meltelrai yang lelbih belrsifat 
seldelrhana dan muldah dilaksanakan olelh masyarakat;  

 
43 Soemitro, Op.Cit., h. 3. 
44 Ibid., h.4. 



 
 

 
 

 

4. Bahwa ulntulk melncapai maksuld telrselbult diatas, pelrlul dikellularkan 
ulndang-ulndang barul melngelnai Bela Meltelrai yang melnggantikan 
Atulran Bela Meltelrai 1921 (Zelgellvelrordelning 1921). 

2.1.2. Bea Meterai Menurut Undang-Undang No. 13 tahun 1985 

Lahirnya Ulndang-Ulndang Nomor 13 Tahuln 1985 telntang Bela 

Meltelrai belrsamaan delngan lahirnya Ulndang-Ulndang Nomor 12 Tahuln 

1985 telntang Pajak Bulmi dan Bangulnan. Ulndang-Ulndang Nomor 12 

dan 13 Tahuln 1985 lahir dalam rangka pelmbaharulan sistelm pelrpajakan 

di Indonelsia dari ulndang-ulndang pelrpajakan belrdasarkan pelratulran 

yang dibulat pada masa pelnjajahan Bellanda melnjadi ulndang-ulndang 

pelrpajakan nasional. Pelrulbahan ini dalam seljarah pelrjalanan pelrjalanan 

pelrpajakan Indoncsia dikelnal scbagai pelmbaharulan pajak ataul tax 

relform, yang dimullai pada tahuln 1983, yang ditandai delngan lahirnya 

tiga bulah ulndang-ulndang pajak, yaitul: 

a. Ulndang-Ulndang No. 6 Tahuln 1983 telntang Keltelntulan Ulmulm dan 
Tata Cara Pelrpajakan; 

b. Ulndang-Ulndang No.7 Tahuln 1983 telntang Pajak Pelnghasilan; dan 
c. Ulndang-Ulndang No, 8 Tahuln 1983 telntang Pajak Pelrtambahan Nilai 

Barang dan Jasa dan Pajak Pelnjulalan atas Barang Melwah.") 

Ulndang-Ulndang No. 13 Tahuln 1985 telntang Bela Meltelrai 

diulndangkan pada tanggal 27 Delselmbelr 1985 dan mullai belrlakul selcara 

elfelktif seljak 1 Janulari 1986. Walulpuln delmikian, ulntulk melncelgah 

kelvakulman bela meltelrai, Pasal 15 dan 16 Ulndang-Ulndang Bela Meltelrai 

melngatulr telntang keltelntulan pelralihan, di mana selsulai delngan Pasal 15 

atas dokulmeln yang tidak ataul kulrang dibayar bela meltelrainya yang 

dibulat scbellulm Ulndang-Ulndang Bela Meltelrai belrlakul, dinyatakan 



 
 

 
 

 

bahwa bca meltelrainya teltap telrultang belrdasarkan atulran bca meltelrai 

1921 (Zelgellvelrordelning 1921). Pellaksanaan keltelntulan ini diatulr olelh 

Melntelri Kelulangan. Sellanjultnya dalam Pasal 16 ditelntulkan bahwa 

sellama pelratulran pellaksanaan Ulndang-Ulndang Bela Meltelrai bellulm 

dikellularkan, pelratulran pellaksanaan belrdasarkan Atulran Bela Meltelrai 

1921 (Zelgellvelrordelning 1921) yang tidak belrtelntangan delngan 

Ulndang-Ulndang Bela Meltelrai yang bellulm dicabult dan Konsidelrans 

melnimbang Ulndang-Ulndang Bela Meltelrai melnyatakan bahwa Ulndang-

Ulndang Bela Meltelrai lahir delngan pelrtimbangan belrikult ini:  

a. Pelmbangulnan nasional melnulntult kelikult selrtaan selgelnap warganya 
ulntulk belrpelran melnghimpuln dana pelmbiayaan yang melmadai, 
telrultama haruls belrsulmbelr dari kelmampulan dalam nelgelri, yang 
melrulpakan kelwajiban kelnelgaraan dalam rangka melncapai tuljulan 
pelmbangulnan nasional. 

b. Bela meltelrai yang sellama ini dipulngult belrdasarkan Atulran Bela 
Meltelrai 1921 tidak selsulai lagi delngan kelpelrkulan dan pelrkelmbangan 
keladaan di Indonelsia. 

c. Selhulbulngan delngan hal telrscbult di atas, pelrlul diadakan pelngatulran 
kelmbali telntang bela meltelrai yang lkbih belrsifat sodelrhana dan 
muldah dilaksanakan masyarakat. 

d. Ulntulk melncapai maksuld telrscbult di atas, pelrlul dikclularkan ulndang-
ulndang barul melngelnai bela meltelrai yang melnggantikan Atulran Bela 
Meltelrai 1921. 

Belrbagai hal yang pelnting dan diatulr pada Ulndang-Ulndang 

Nomor 13 Tahuln 1985 telntang Bela Meltelrai adalah selbagai belrikult:  

1. Dokulmeln yang Dikelnakan dan Tidak Dikelnakan Bela Meltelrai 

Dokulmeln yang dikelnakan bela meltelrai diatulr pada Pasal 2 

Ulndang-Ulndang Nomor 13 Tahuln 1985 telntang Bela Meltelrai, yaitul: 

a. Sulrat pelrjanjian dan sulrat-sulrat lainnya yang dibulat delngan 
tuljulan ulntulk digulnakan scbagai alat pelmbulktian melngelnai 
pelrbulatan, kelnyataan, ataul keladaan yang belrsifat pelrdata. 



 
 

 
 

 

b. Akta-akta notaris telrmasulk salinannya. 
c. Akta-akta yang dibulat olelh Peljabat Pelmbulat Akta Tanah 

(PPAT) telrmasulk rangkap-rangkapnya. 
d. Sulrat yang melmulat julmlalh ulang, yaitul: 

1. Yang melnyelbultkan pelnelrimaan ulang; 
2. Yang melnyatakan pelmbulkulan ulang ataul pelnyimpanan ulang 

dalam relkelning di bank; 
3. Yang belrisi pelmbelritahulan saldo relkelning di bank; dan 
4. Yang belrisi pelngakulan bahwa ultang ulang sellulrulhnya ataul 

selbagiannya tellah dilulnasi ataul dipelrhitulngkan. 
e. Sulrat belrharga selpelrti welsell, promels, akscp, dan celk. 
f. Elfelk dalam nama dan belntulk apapuln. 

 
Dalam pelnjellasan Pasal 2 hulrulf d, el, dan f dinyatakn bahwa 

julmlah ulang ataulpuln harga nominal yang diselbult pada hulrulf d, el, 

dan f di atas julga dimaksuldkan telrmasulk julmlah ulang ataul harga 

nominal yang dinyatakan dalam mata ulang asing. Ulntulk 

melnelntulkan nilai rulpiahnya, julmlah ulang alaul harga nominal 

telrselbult dikalikan delngan nilai tulkar yang diteltapkan olelh Melntelri 

Kelulangan yang belrlakul pada saat dokulmeln itul dibulat, selhingga 

dapat dikeltahuli apakah dokulmeln telrselbult dikelnakan ataul tidak 

dikelnakan bela meltelrai.  

Ulndang-Ulndang Bela Meltelrai melncantulmkan belbelrapa 

dokulmeln yang tidak dikelnakan bela meltelrai. Pasal 4 melnelntulkan 

bahwa tidak dikelnakan bela meltelrai atas dokulmeln antara lain: 

a. Dokulmeln yang belrulpa: 

1. Sulrat pelnyimpanan barang; 
2. Konoselmeln, yaitul sulrat mulatan kapal, sulrat keltelrangan 

(pelngantar) barang yang diangkult delngan kapal; 
3. Sulral angkultan pelnulmpang dan barang: 
4. Keltelrangan pelmindahan yang ditulliskan di alas dokulmeln 

yang dimaksuld dalam angka 1), 2), dan 3): 
5. Bulkti ulntulk pelngiriman dan pelnelrimaan barang; 



 
 

 
 

 

6. Bulkti ulntulk pelngiriman barang ulntulk dijulal atas tanggulngan 
pelngirim; dan 

b. Sulrat-sulrat lainnya yang dapat disamakan delngan sulrat-sulrat 
selbagaimana dimaksuld dalam angka (l sampai delngan 6): 

c. Selgala belntulk ijazah (telrmasulk sulrat tanda tamat bellajar, 
tanda lulluls, sulrat keltelrangan tellah melngikulti sulatul 
pelndidikan, latihan, kulrsuls, dan pelnataran): 

d. Tanda telrima gaji, ulang tulnggul, pelnsiuln, ulang tulnjangan, 
dan pelmbayaran   lainnya yang ada kaitannya delngan 
hulbulngan kelrja selrta sulrat-sulrat yang diselrahkan ulntulk 
melndapatkan pelmbayaran telrselbult; 

e. Tanda bulkti pelnelrimaan ulang nelgara dari kas nelgara, kas 
pelmelrintah daelrah, dan bank; 

f. Kulitansi ulntulk selmula jelnis pajak dan ulntulk pelnelrimaan 
lainnya yang dapat dipelrsamakan delngan itul dari kas ncgara, 
kas pelmelrintah dacrah, dan bank; 

g. Tanda pelnelrimaan ulang yang dibulat ulntulk kelpelrlulan 
intelrn organisasi; 

h. Dokulmeln yang melnycbultkan tabulngan, pelmbayaran ulang 
tabulngan kelpada pelnabulng olelh bank, kopelrasi, dan badan-
badan lainnya yang belrgelrak di bidang telrselbult; 

i. Sulrat gadai yang dibelrikan olelh Pelrulm Pelgadaian; 
j. Tanda pelmbagian kelulntulngan ataul bulnga dari elfelk, delngan 

nama dan belntulk apa puln. 
 

Selsulai delngan Pasal 2 ayat (3) Ulndang-Ulndang Bela Meltelrai, 

dikelnakan pulla bela meltelrai atas dokulmeln yang akan digulnakan 

selbagai alat pelmbulktian di mulka pelngadilan, yaitul: 

a. Sulrat-sulrat biasa dan sulrat-sulrat kelrulmahtanggaan; dan 
b. Sulrat-sulrat yang selmulla tidak dikelnakan bela meltelrai belrdasarkan 

tuljulannya jika digulnakan ulntulk tuljulan lain ataul ataul digulnakan 
olelh orang lain, lain dari maksuld selmulla. 

Sulrat-sulrat di atas pada dasarnya dibulat ulntulk tuljulan sulatul 

pelmbulktian selhingga tidak dikelnakan bela meltelrai. Sulrat-sulrat 

telrscbult melrulpakan dokulmeln yang julga mcmpulnyai daya bulkti, 

hanya dibulat tidak selmata-mata delngan tuljulan pelmbulktian. 

Walaulpuln delmikian, dalam praktik selhari-hari ada kelmulngkinan 



 
 

 
 

 

sulrat-sulrat telrscbult digulnakan selbagai alat pelmbulktian telntang sulatul 

pelristiwa, keladaan, dan pelrbulatan yang ada kaitannya delngan 

masalah pelrdata yang seldang disidangkan di pelngadilan. Delngan 

kata lain, sulrat-sulrat telrselbult digulnakan selbagai alat pelmbulktian di 

mulka pelngadilan.  

2. Sulbjelk Bela Meltelrai 

Pasal 6 Ulndang-Ulndang Bela Meltelrai melnelntulkan bahwa 

bela meltelrai telrultang olelh pihak yang melnelrima ataul pihak yang 

melndapat manfat dari dokulmeln, kelculali pihak ataul pihak-pihak 

yang belrsangkultan melnelntulkan lain. Sellanjultnya dalam pelnjellasan 

Pasal 6 diselbultkan telntang sulbjck bela meltelrai ulntulk seltiap jelnis 

dokulmeln, scbagaimana di bawah ini: 

a. Jika dokulmeln dibulat olelh selpihak, misalnya kulitansi, bela 
meltelrai telrullang olelh pelnelrima kulitansi 

b. Jika dokulmeln dibulat olelh dula pihak ataul lelbih, misalnya sulrat 
pelrjanjian di bawah tangan, masing-masing pihak telrultang bela 
meltelrai atas dokulmeln yang 

c. Jika sulrat pelrjanjian dibulat delngan akta notaris, bca meltelrai 
yang telrultang, baik atas asli sahih yang disimpan olelh notaris 
maulpuln salinannya yang dipelrulntulkkan pihak-pihak yang 
belrsangkultan telrultang olelh pihak-pihak yang pihak yang 
melngadakan pelrjanjian. 

d. Jika pihak ataul pihak-pihak yang belrsangkultan melnelntulkan lain, 
bela meltelrai telrultang olelh pihak ataul pihak-pihak yang 
ditelntulkan olelh melrelka. Biasanya hal telrselbult 
ditelntulkan'diselbult dalam dokulmeln telrselbult. 

 
3. Saat Telrultang Bela Meltelrai 

Saat telrultang bela meltelrai sangat pelrlul dikeltahuli karelna akan 

melnelntulkan belsarnya tarif bela meltelrai yang belrlakul dan julga 

belrgulna ulntulk melnelntulkan kapan kadalulwarsa pelmelnulhan bca 



 
 

 
 

 

meltelrai dan delnda administrasi yang telrultang. Saat telrultang bela 

meltelrai ditelntulkan olelh jelnis dan di mana dokulmeln itul dibulat. Pasal 

5 Ulndang-Ulndang Bela Meltelrai melnelntulkan saat telrultang bela 

meltelrai ulntulk dokulmeln yang dibulat olelh salul pihak, lelbih dari satul 

pihak, dan dokulmeln yang dibulat di lular ncgelri. Saat telrultang bela 

meltelrai ditelntulkan dalam hal: 

a. dokulmeln yang dibulat olelh satul pihak adalah pada saat dokulmeln 
itul diselralhkan; 

b. dokulmeln yang dibulat olelh lelbih dari satul pihak adalah pada saat 
sellelsainya dokulmeln itul dibulat; dan 

c. dokulmeln yang dibulat di lular nelgelri adalah pada saat digulnakan 
di Indonelsia. 

 

4. Tarif Bela Meltelrai 

Tarif bela meltelrai ulntulk transaksi delngan nilai nominal dibawah Rp 

250.000, dibelbaskan bela meltelrai seldangkan transaksi diantara Rp 250.000 sampai 

delngan Rp 1.000.000 akan dikelnakan tarif bela meltelrai Rp 3.000 dan transaksi 

delngan nilai Rp 1.000.000 kel atas akan dikelnakan tarif bela meltelrai Rp 6.000. 

Tarif Bela Meltelrai Rp. 6.000,00 Dokulmeln yang đikelnakan tarif bela meltelrai Rp. 

6.000,00 adalah: 

1. Sulrat peljanjian dan sulrat-sulrat lainnya yang dibulat delngan 
tuljulan ulntulk digulnakan scbagai alat pelmbulktian melngelnai 
pelrbulatan, kelnyataan ataul keladaan yang belrsifat pelrdata: 

2. Akta-akta notaris telrmasulk salinannya; 
3. Akta-akta yang dibulat olelh Peljabat Pelmbulat Akta Tanah 

(PPAT) telrnasulk rangkap-rangkapnya: 
4. Sulrat-sulrat yang melmulat julmlah ulang lelbih dari Rp. 

1.000.000,00 yang  
a. Melnyelbultkan pelnelrimaan ulang: 
b. Melnyatakan pelmbulkulan ulang ataul pelnyinmpanan ulang 

dalam relkelning di bank, 
c. Belrisi pelnmbelritahulan saldo relkelning di bank; dan 
d. Belrisi pelngakulan bahwa ultang ulang sellulrulhnya ataul 

selbagiannya tellah dilulnasi ataul dipelrhitulngkan. 



 
 

 
 

 

5. Sulrat belrharga selpelrti welsell, promels, dan akselp yang harga 
nominalnya lelbih dari Rp. 1.000.000,00: 

6. elfelk delngan nama dan dalam belntulk apapuln, selpanjang harga 
Nominalnya lelbih dari Rp. 1.000.000,00; 

7. Dokulneln yang akan digulnakan selbagai alat pelmbulktian di mulka 
pelngadilan yang mellipulti: 
a. Sulrat-sulrat biasa dan sulrat-sulrat kelrulmahtanggan; dan 
b. Sulrat-sulrat yang selmulla tidak dikelnakan bela meltelrai 

belrdasarkan tuljulannya, jika digulnakan ulntulk tuljulan lain ataul 
digulnakan olelh orang lain, sellain dari maksuld selmulla 
 

5. Tarif Bela Meltelrai Rp. 3.000,00 

Dokulmeln yang dikelnakan tarif bela meltelrai Rp. 3.000,00 

adalah: 

1. Sulrat yang melmulat julmlah ulang lelbih dari Rp. 250.000,00 teltapi 
tidak lelbih dari Rp. 1.00.000,00 yang; 

a. Melnyelbultkan pelnelrimaan ulang: 
b. Melnyatakan pelmbulkulan ulang ataul pelnyimpanan ulang dalam 

relkelning dibank; 
c. Belrisi pelmbelritahulan saldo relkelning di bank; dan 
d. Belrisi pelngakulan bahwa ultang ulang sellulrulhnya ataul 

selbagiannya tellah dilulnasi ataul dipelrhitulngkan. 
2. Saulrat belrharga selpelrti welsell, promels, dan akselp yang harga 

nominalnya lelbih dari Rp. 250.000,00 teltapi tidak lelbih dari Rp. 
1.00.000,00; 

3. Elfelk dan selkulmpullan elfelk delngan nama dan dalam belntulk apa 
puln, selpanjang harga nominalaya tidak lelbih dari Rp. 
1.000.000,00. 

6. Pellulnasan Bela Meltelrai 

Dalam Ulndang-Ulndang Nomnor 13 Tahuln 1985 telntang Bela 

Meltelrai, cara pellulnasan ini discdelrhanakan schingga tinggal;  

a. Melnggulnakan kelrtas meltelrai yang dikclularkan olelh Pelmelrintah, 
tidak ada lagi Kelrtas meltelrai melnulrult lulas kelrtas 

b.  Melnggulnakan meltelrai telmpell yang sah 
c. Delngan nazelgelling pelmctelraian kelmuldian 
d. Dan delngan melnggulnakan taxograph selizing Melntelri Kelulangan 

c.q. Direlktulr Jelndelral Pajak 



 
 

 
 

 

e. Dalam hal ada bela yang haruls diseltor selcara langsulng dalam Kas 
Nelgara hal ini tidak dilakulkan delngan Skulm mellainkan delngan 
formullir Sulrat Seltoran Pajak (SSP) KPUl 35, kodel 006. 

 

2.1.3. Bea Meterai Menurut Undang-Undang Nomor 10 tahun 2020 

Ulndang-Ulndang telntang Bela Meltelrai dipelrbaharuli delngan 

Ulndang-Ulndang Nomor 10 tahuln 2020 telntang Bela Meltelrai. Ulndang-

Ulndang 10 tahuln 2020 telntang Bela Meltelrai melncabult Ulndang-Ulndang 

Nomor 13 tahuln 1985 telntang Bela Meltelrai. Ulndang-Ulndang 13 tahuln 

1985 telntang Bela Meltelrai melmang suldah belrulsia 35 tahuln, dan 

selbellulm ada Ulndang-Ulndang 13 tahuln 1985 telntang Bela Meltelrai 

pelngatulran Meltelrai dilaksanakan delngan atulran yang lelbih relnta lagi 

yaitul Atulran Bela Meltelrai 1921 (Zelgellvelrordelning 1921 ) 

(Staatsblad Tahuln 1921 Nomor 498) yang telntul sahaja tellah belbelrapa 

kali diulbah, telrakhir delngan Ulndang-ulndang Nomor 2 Prp Tahuln 1965 

(Lelmbaran Nelgara Tahuln 1965 Nomor 121), yang tellah diteltapkan 

melnjadi Ulndang-ulndang delngan Ulndang-ulndang Nomor 7 tahuln 1969 

(Lelmbaran Nelgara Tahuln 1969 Nomor 38). 

Ulndang-Ulndang Nomor 10 tahuln 2020 telntang Bela Meltelrai 

melmiliki pelrtimbangan ulntulk melnyelsulaikan delngan pelrkelmbangan 

zaman yaitul pelrkelmbangan telknologi dan komulnikasi selrta kellaziman 

intelrnasional dalam kelgiatan pelrelkonomian, pelrlul dibulat keltelntulan 

pelrulndang-ulndangan yang melmbelrikan kelmuldahan dan keltelrtiban 

administratif dalam pelngellolaan dan pelngawasan pelnelrimaan 

pelrpajakan. Sellain telntul saja agar tata cara pelrpajakan dan pelndapatan 



 
 

 
 

 

nelgara dalam hal Bela Meltelrai dapat lelbih optimal, 

transparan, papelrlelss dan progrelsif. 

1. Dokulmeln yang Dikelnakan dan Tidak Dikelnakan Bela Meltelrai 

Dokulmeln yang dikelnakan bela meltelrai diatulr pada Pasal 3 

UlUl Bela Matelrai, yaitul: 

a. Bela Meltelrai dikelnakan atas: 

1) Dokulmeln yang dibulat selbagai alat ulntulk melnelrangkan 
melngelnai sulatul keljadian yang belrsifat pelrdata; dan 

2) Dokulmeln yang digulnakan selbagai alat bulkti di pelngadilan. 
 

b. Dokulmeln yang belrsifat pelrdata selbagaimana dimaksuld pada 
ayat (1) hulrulf a, mellipulti: 

1) Sulrat pelrjanjian, sulrat keltelrangan, sulrat pelrnyataan, ataul 
sulrat lainnya yang seljelnis, belselrta rangkapnya; 

2) Akta notaris belselrta grossel, salinan, dan kultipannya; 
3) Akta Peljabat Pelmbulat Akta Tanah belselrta salinan dan 

kultipannya; 
4) Sulrat belrharga delngan nama dan dalam belntulk apa puln; 
5) Dokulmeln transaksi sulrat belrharga, telrmasulk Dokulmeln 

transaksi kontrak belrjangka, delngan nama dan dalam belntulk 
apa puln; 

6) Dokulmeln lellang yang belrulpa kultipan risalah lellang, minulta 
risalah lellang, salinan risalah lellang, dan grossel risalah 
lellang; 

7) Dokulmeln yang melnyatakan julmlah ulang delngan nilai 
nominal lelbih dari Rp5.000.000,00 (lima julta rulpiah) yang: 

8) Melnyelbultkan pelnelrimaan ulang; ataul 
9) Belrisi pelngakulan bahwa ultang sellulrulhnya ataul selbagiannya 

tellah dilulnasi ataul dipelrhitulngkan; dan 
c. Dokulmeln lain yang diteltapkan delngan Pelratulran Pelmelrintah. 

Bela Meltelrai tidak dikelnakan atas Dokulmeln yang diatulr pada 

Pasal 7 UlUl Bela Meltelrai, yaitul dokulmeln belrulpa: 



 
 

 
 

 

a. Dokulmeln yang telrkait lalul lintas orang dan barang: 
1. Sulrat pelnyimpanan barang; 
2. Konoselmeln; 
3. Sulrat angkultan pelnulmpang dan barang; 
4. Bulkti ulntulk pelngiriman dan pelnelrimaan barang; 
5. Sulrat pelngiriman barang ulntulk dijulal atas tanggulngan pelngirim; 

dan 
6. Sulrat lainnya yang dapat dipelrsamakan delngan sulrat 

selbagaimana dimaksuld pada angka 1 sampai delngan angka 5; 
b. Selgala belntulk ljazah; 
c. tanda telrima pelmbayaran gaji, ulang tulnggul, pelnsiuln, ulang 

tulnjangan, dan pelmbayaran lainnya yang belrkaitan delngan 
hulbulngan kelrja, selrta sulrat yang diselrahkan ulntulk melndapatkan 
pelmbayaran dimaksuld; 

d. tanda bulkti pelnelrimaan ulang nelgara dari kas nelgara, kas pelmelrintah 
daelrah, bank, dan lelmbaga lainnya yang ditulnjulk olelh nelgara 
belrdasarkan keltelntulan pelratulran pelrulndang-ulndangan; 

e. kulitansi ulntulk selmula jelnis pajak dan ulntulk pelnelrimaan lainnya yang 
dapat dipelrsamakan delngan itul yang belrasal dari kas nelgara, kas 
pelmelrintahan daelrah, bank, dan lelmbaga lainnya yang ditulnjulk 
belrdasarkan keltelntulan pelratulran pelrulndangulndangan; 

f. tanda pelnelrimaan ulang yang dibulat ulntulk kelpelrlulan intelrn 
organisasi; 

g. Dokulmeln yang melnyelbultkan simpanan ulang ataul sulrat belrharga, 
pelmbayaran ulang simpanan kelpada pelnyimpan olelh bank, kopelrasi, 
dan badan lainnya yang melnyellelnggarakan pelnyimpanan ulang, ataul 
pelngellularan sulrat belrharga olelh kulstodian kelpada nasabah; 

h. sulrat gadai; 
i. tanda pelmbagian kelulntulngan, bulnga, ataul imbal hasil dari sulrat 

belrharga, delngan nama dan dalam belntulk apa puln; dan 
j. Dokulmeln yang ditelrbitkan ataul dihasilkan olelh Bank Indonelsia 

dalam rangka pellaksanaan kelbijakan moneltelr. 
 

2. Sulbjelk Bela Meltelrai 

Adapuln sulbjelk bela matelrai yaitul : 

a. Pihak yang melnelrima ataul melndapat manfaat dari dokulmeln, 
kelculali pihak-pihak yang belrsangkultan melnelntulkan lain. 

b. Dalam hal dokulmeln dibulat selpihak, misal kwitansi, bela meltelrai 
telrultang olelh pelnelrima kwitansi. 

c. Dalam hal dokulmeln dibulat olelh 2 (dula) pihak ataul lelbih, misal 
sulrat pelrjanjian dibawah tangan, maka masing-masing pihak 
telrultang bela matelrai. 

3. Saat Telrultang Bela Meltelra 



 
 

 
 

 

Saat telrultang bela meltelrai sangat pelrlul dikeltahuli selbagai 

Belndahara karelna akan melnelntulkan belsarnya tarif bela meltelrai yang 

belrlakul dan julga belrgulna ulntulk melnelntulkan dalularsa pelmelnulhan 

bela meltelrai dan delnda administrasi yang telrultang. Saat telrultang bela 

meltelrai ditelntulkan olelh jelnis dan di mana sulatul dokulmeln dibulat. 

Saat telrhultang Bela Meltelrai, jika: 

1) Dokulmeln yang dibulat olelh satul pihak, maka pada saat dokulmeln 
itul diselrahkan, telrmasulk jika pada saat itul dokulmeln telrselbult 
ditelrima olelh pihak ulntulk siapa dokulmeln itul dibulat, bulkan pada 
saat ditandatangani. Contohnya: kulitansi, celk, dan selbagainya. 

2) Dokulmeln yang dibulat olelh lelbih dari satul pihak, maka pada saat 
sellelsainya dokulmeln dibulat, yang ditultulp delngan pelmbulbulhan 
tanda tangan dari yang belrsangkultan. Contohnya: sulrat 
pelrjanjian julal belli. Bela Meltelrai telrhultang pada saat 
ditandatanganinya pelrjanjian telrselbult. 

3) Dokulmeln yang dibulat di lular nelgelri, maka pada saat digulnakan 
di Indonelsia. 

4. Tarif Bela Meltelrai 

Selbagaimana dimaksuld dalam Pasal 5 UlUl No. 10 Tahuln 

2020, Bela Meltelrai dikelnakan tarif teltap selbelsar Rp 10.000 (selpullulh 

ribul rulpiah) pelr lelmbar belrlakul seljak 1 Janulari 2021. 

5. Pellulnasan Bela Meltelrai 

Pellulnasan Bela Meltelrai delngan Pelmeltelraian Kelmuldian 

dilakulkan delngan melnggulnakan meltelrai telmpell ataul Sulrat Seltoran 

Pajak (SSP), seldangkan pellulnasan delnda administrasi dilakulkan 

delngan melnggulnakan Sulrat Seltoran Pajak (SSP). Bela Meltelrai yang 

haruls dilulnasi selbagaimana dimaksuld di atas adalah selbelsar: 

a. Bela Meltelrai yang telrultang selsulai delngan keltelntulan pelratulran 
pelrulndang-ulndangan yang belrlakul pada saat Pelmeltelraian 



 
 

 
 

 

Kelmuldian dilakulkan, atas Dokulmeln Dokulmeln yang akan 
digulnakan selbagai alat pelmbulktian di mulka pelngadilan; 

b. Bela Meltelrai yang tidak ataul kulrang dilulnasi selsulai delngan 
keltelntulan pelratulran pelrulndang-ulndangan yang belrlakul 
pada saat Pelmeltelraian Kelmuldian dilakulkan ditambah 
delnda administrasi selbelsar 200% (dula ratuls pelrseln) dari 
Bela Meltelrai yang tidak ataul kulrang dibayar, atas Dokulmeln 
Dokulmeln yang Bela Meltelrainya tidak ataul kulrang dilulnasi 
selbagaimana melstinya; 

c. Bela Meltelrai yang telrultang selsulai delngan keltelntulan 
pelratulran pelrulndang-ulndangan yang belrlakul pada saat 
Pelmeltelraian Kelmuldian dilakulkan, ulntulk Dokulmeln yang 
dibulat di lular nelgelri yang akan digulnakan di Indonelsia jika 
Pelmeltelraian Kelmuldian dilakulkan selbellulm Dokulmeln 
digulnakan di Indonelsia; 

d. Bela Meltelrai yang telrultang selsulai delngan keltelntulan 
pelratulran pelrulndang-ulndangan yang belrlakul pada saat 
Pelmeltelraian Kelmuldian dilakulkan ditambah delnda 
administrasi selbelsar 200% (dula ratuls pelrseln) dari Bela 
Meltelrai yang tidak dibayar, atas Dokulmeln yang dibulat di 
lular nelgelri yang akan digulnakan di Indonelsia, jika 
Pelmeltelraian Kelmuldian dilakulkan seltellah Dokulmeln digulnakan 
di Indonelsia. 

2.1.4. Perbandingan Undang-Undang Nomor 13 Tahun 1985 dan 

Undang-Undang Nomor 10 Tahun 2020 

Selbagai bahan ulntulk mellihat pelrbeldaan antara keltelntulan bela 

meltelrai dalam Ulndang-Ulndang Nomor 13 Tahuln 1985 dan Ulndang-

Ulndang Nomor 10 Tahuln 2020. Akan dilakulkan pelrbandingan dalam 

belntulk tabell belbelrapa ulnsulr telrkait dalam keldula pelratulran telrselbult. 

 

 

 

 

 



 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

2.2. Regulasi Bea Meterai  di Negara Lain  
 

Seltiap Nelgara pasti melmiliki relgullasi melngelnai bela meltelrai, alasan 

relgullasi kelsellulrulhan adalah ulntulk melngelndalikan selgalanya. relgullasi 

melmbulat lelbih muldah melrasa nyaman, melmbulat lingkulngan lelbih aman dan 

damai.45 

Pelngatulran Bela Meltelrai di Malaysia dimulat dalam Stamp Act 1949 

(F.M. Ordinancel No.59/1949 Relviseld Act 378/1989). Latar bellakang melngelnai 

pelngelnaan pajaknya ialah seltiap dokulmeln telrtullis yang telrcantulm pada 

pelratulran pelrulndang-ulndangan. Stamp Dulty Act melngatulr bela meltelrai di 

Singapulra, yang didasarkan pada transaksi propelrti dan saham dan selkulritas. 

Seldangkan di Indonelsia diatulr dalam Ulndang-Ulndang Nomor 10 Tahuln 2020 

delngan dalih pelmaksaan tulntultan telrhadap seltiap laporan dan catatan yang 

 
45 Subramaniam & Arjunan, Malaysian stamp duty handbook, Maxwell Asia, Malaysia, 

2009, h. 14. 



 
 

 
 

 

haruls dijadikan alat bulkti di bawah pelngawasan teltap pelngadilan. 

2.2.1. Regulasi Bea Meterai di Malaysia 
 

Belrbagai hal yang pelnting dan diatulr pada ulndang-ulndang Bela Meltelrai 

di Malaysia Stamp Act 1949 (F.M. Ordinancel No.59/1949 Relviseld Act 

378/1989) adalah selbagai belrikult:  

1. Objelk Bela Meltelrai  

Dokulmeln-dokulmeln yang melnjadi objelk Bela Meltelrai di 

Malaysia mellipulti seltiap dokulmeln yang melnciptakan, melngalihkan, 

melmpelrlulas, ataul melncatat hak ataul kelwajiban, dokulmeln atas 

transaksi pelnelrbitan dan pelngalihan saham dan sulrat belrharga, selrta 

dokulmeln atas transaksi pelngalihan propelrti. Dari dokulmeln-dokulmeln 

yang telrultang Bela Meltelrai ini telrdapat belbelrapa jelnis yang 

dikelculalikan selbagai objelk pajak, antara lain instrulmeln-instrulmeln 

yang dibulat olelh pelmelrintah Malaysia, hibah maulpuln selwa yang 

dilakulkan atas nama pelmelrintah, seltiap instrulmeln telrkait aselt teltap 

yang belrada di lular Malaysia, selrta selmula instrulmeln yang disahkan 

seltellah sulatul skelma pelmbiayaan diseltuljuli olelh bank selntral ataul 

komisi pasar modal.46 

 

 

2. Tarif Bela Meltelrai  

Tarif Bela Meltelrai yang belrlakul di Malaysia adalah tarif teltap. 

 
46 Subramaniam, Malaysian stamp duty handbook, Maxwell Asia, Malaysia, 2009, h. 23. 

https://opac.perpusnas.go.id/ResultListOpac.aspx?pDataItem=Subramaniam,%20Arjunan&pType=Author&pLembarkerja=-1&pPilihan=Author


 
 

 
 

 

Tarif teltap yang belsarnya belrdasarkan nilai dokulmeln belrlakul ulntulk 

dokulmelndokulmeln atas transaksi hipotik, pelnyelrahan ataul pelralihan 

propelrti, pelnyelrahan, pelralihan, ataul pelnjulalan saham ataul 

markeltablel selculritiels, selrta pelnjulalan saham di bulrsa; yang nilainya 

mullai dari RM0.5 hingga RM5.00 ulntulk tiap jelnis dokulmeln delngan 

batasan nominal yang belrlapis. Tarif teltap lainnya belrlakul tanpa 

melmpelrhatikan julmlah ulang yang dinyatakan dalam dokulmeln, 

delngan nilai yang belrvariasi hingga RM100.00.47 

3. Sulbjelk Bela Meltelrai 

 Sulbjelk/pelmikull belban Bela Meltelrai di Malaysia adalah para 

pihak dalam pelrikatan ataul pelnelrima manfaat, misalnya ulntulk 

dokulmeln pelrjanjian dan kontrak sulbjelk Bela Meltelrainya adalah pihak 

yang melnandatangani dokulmeln pelrtama kali, ulntulk dokulmeln dalam 

transaksi pelralihan adalah pihak yang melnelrima pelngalihan.48 

4. Pellulnasan Bela Meltelrai  

Dokulmeln yang telrultang Bela Meltelrai haruls dilulnasi dalam 

jangka waktul tiga pullulh hari seljak dibulat jika dokulmeln dibulat di 

Malaysia ataul tiga pullulh hari seljak pelrtama kali ditelrima di Malaysia 

jika dokulmeln dibulat di lular Malaysia. Cara pellulnasannya adalah 

delngan melnggulnakan meltelrai telmpell ataul melsin telraan meltelrai. 

Apabila dokulmeln tidak dimeltelrai dalam jangka waktul pellulnasan 

 
47 Ibid., h. 26. 
48 Ibid., h. 35. 



 
 

 
 

 

yang suldah ditelntulkan, telrdapat delnda yang dikelnakan atas 

keltelrlambatan telrselbult, yaitul selbagai belrikult: 49 

a. RM25 ataul 5% dari Bela Meltelrai kulrang bayar, mana yang lelbih 
belsar, jika pelmeltelraian dilakulkan dalam 3 bullan seljak saat 
telrultang;  

b. RM50 ataul 10% dari Bela Meltelrai kulrang bayar, mana yang lelbih 
belsar, jika pelmeltelraian dilakulkan lelwat dari 3 bullan seljak saat 
telrultang namuln tidak mellelwati 6 bullan seljak saat telrultang;  

c. RM100 ataul 20% dari Bela Meltelrai kulrang bayar, mana yang 
lelbih belsar, jika pelmeltelraian dilakulkan lelwat dari 6 bullan seljak 
saat telrultang. 

 
5. Keltelntulan khulsuls  

Dalam pelratulran Bela Meltelrai Malaysia telrdapat keltelntulan 

melngelnai inselntif Bela Meltelrai yang dibelrikan atas instrulmeln kontrak 

konstrulksi. Inselntif telrselbult antara lain belrulpa pelmbelbasan Bela 

Meltelrai telrhadap pelmelrintah dan kontraktor ultama jika kontrak 

dibelrikan olelh pelmelrintah Malaysia dan pelmbelrlakulan tarif 

advalorelm ulntulk kontrak antara kontraktor ultama delngan 

sulbkontraktor, selrta pelnelrapan Bela Meltelrai teltap ulntulk kontrak 

tingkat sellanjultnya, di mana seltiap kellelbihan pelmbayaran Bela 

Meltelrai akan dikelmbalikan. Keltelntulan Bela Meltelrai Malaysia julga 

melngatulr melngelnai melkanismel kelbelratan dan banding Bela Meltelrai. 

Kelbelratan dapat diajulkan olelh pihak yang tidak pulas atas pelneltapan 

Bela Meltelrai kelpada Pelmulngult (Dirjeln Pajak/Direlctor Gelnelral of 

Inland Relvelnulel), paling lambat 30 hari seljak tanggal pelneltapan 

 
49 Alex. P, Malaysia : business law handbook, International Business Publications, 

Washington DC, 2012, h. 21. 



 
 

 
 

 

delngan melnyelbultkan alasan Pelmohon kelbelratan. Pelngajulan 

kelbelratan tidak melnulnda pelmbayaran pajak. Banding dapat diajulkan 

atas kelpultulsan kelbelratan dalam waktul 21 hari seltellah kelpultulsan 

kelbelratan ditelrima. Dalam waktul 7 hari, pelngadilan akan mellakulkan 

helaring, dan jika kelpultulsan Pelngadilan melngabullkan pelrmohonan 

pelmohon banding, maka Pelngadilan akan melmelrintahkan 

pelngelmbalian kellelbihan pelmbayaran Bela Meltelrai ditambah imbalan 

bulnga, delngan ataul tanpa biaya banding. Jika kelpultulsan Pelngadilan 

melnolak pelrmohonan pelmohon banding, maka Pelngadilan akan 

melmelrintahkan pelmohon banding ulntulk melmbayar selgala biaya 

yang tellah dikellularkan kelpada Dirjeln Pajak.  

Pelratulran pelrulndangan Bela Meltelrai Malaysia julga melngatulr 

telntang pelngelmbalian Bela Meltelrai. Atas meltelrai telmpell yang rulsak, 

tidak dapat digulnakan, ataul adanya kelsalahan pelmeltelraian, Dirjeln 

Pajak haruls melngelmbalikan seljulmlah nilai meltelrai selpanjang 

melmelnulhi pelrsyaratan. Keltelntulan khulsuls lainnya yang diatulr adalah 

telntang pelmelriksaan Bela Meltelrai, yaitul ulntulk Stamp Dulty Relselrvel 

Tax (SDRT). Pelmelriksaan atas kelpatulhan dilakulkan atas 

pelrmohonan pelngelmbalian maulpuln pelngulrangan SDRT, yang 

dilakulkan mellaluli pelmelriksaan lapangan yang dibelritahulkan tiga 

minggul selbellulmnya kel wajib pajak. Hasil pelmelriksaan akan 

diselrahkan 28 hari seltellah pelmelriksaan sellelsai, yang dapat belrulpa 

pelnambahan pajak yang haruls dibayar, delnda, maulpuln bulnga. 

Kelbelratan atas hasil pelmelriksaan ini dapat diajulkan seltellah 



 
 

 
 

 

pelnambahan pajak yang haruls dibayar, delnda, maulpuln bulnga 

belrdasarkan pelmelriksaan tellah dibayar.50 

6. Dalulwarsa  

Khulsuls ulntulk SDRT, dokulmeln-dokulmeln yang telrkait 

transaksi haruls disimpan ulntulk kelpelrlulan pelmelriksaan. Seljak 1 April 

2011, diteltapkan bahwa dalulwarsa dokulmeln adalah seltellah elnam 

tahuln. 

2.2.2.  Regulasi Bea Meterai di Singapura 

Bela Meltelrai di Singapulra diatulr pada Stamp Dultiels Act, delngan 

aculan basis pelngelnaan bela meltelrai ialah transaksi propelrti dan saham 

ataul sulrat belrharga.  

Hal-hal yang diatulr dalam ulndang-ulndang telrselbult antara lain 

selbagai belrikult: 

1. Objelk Bela Meltelrai adalah:  

a. Dokulmeln atas transaksi saham dan sulrat belrharga lainnya;  
b. Dokulmeln atas transaksi propelrti, yang mellipulti pelrolelhan ataul 

pelngalihan propelrti maulpuln pelnyelwaan propelrti. 
 

2. Tarif Bela Meltelrai adalah tarif teltap selbelsar $0.3 - $10, telrgantulng 

jelnis transaksi. 

3. Sulbjelk ataul pelmikull belban bela meltelrai ialah para pihak ataul 

pelnelrima manfaat, delngan ulraian antara lain selbagai belrikult:51 

a. Ulntulk dokulmeln pelrikatan, pelrjanjian, ataul instrulmeln yang 
belrkaitan delngan pelnyelwaan barang tidak belrgelrak ataul lelasel, 
pelmikull belban meltelrainya adalah lelsselel; seldangkan ulntulk 
salinan dokulmeln telrselbult pelmikull belban meltelrainya adalah 
lelssor;  

b. Ulntulk dokulmeln yang telrkait delngan pelngalihan ataul pelrtulkaran, 
pelmikull belban meltelrainya adalah grantelel, transfelrelel, grantor, 

 
50 Subramaniam, Op.Cit., h 20. 
51 Kwong, Leung Yew, Stamp duty in Singapor, Lexis Law Pub, 1999, h. 12. 

https://opac.perpusnas.go.id/ResultListOpac.aspx?pDataItem=Subramaniam,%20Arjunan&pType=Author&pLembarkerja=-1&pPilihan=Author
https://www.abebooks.com/servlet/SearchResults?an=kwong%20leung%20yew&cm_sp=det-_-plp-_-author


 
 

 
 

 

ataul transfelror selsulai delngan keltelntulan yang belrlakul;  
c. Ulntulk dokulmeln telrkait lelasing ataul pelrjanjian lelasing, pelmikull 

belban atas dokulmeln aslinya adalah lelsselel seldangkan atas salinan 
ataul dulplikat Bela Meltelrainya ditanggulng olelh lelssor. 

 
4. Cara pellulnasan adalah delngan stamp celrtificatel (el-stamping) dan 

meltelrai telrnpell  

5. Saat telrultang adalah Selmula instrulmeln yang telrultang Bela Meltelrai dan 

ditandatangani di Singapulra haruls dimeltelrai selbellulm ditandatangani, 

seldangkan instrulmeln yang telrultang Bela Meltelrai yang ditandatangani 

si lular Singapulra dapat dimeltelrai dalam jangka waktul 30 hari seljak 

pelrtama kali ditelrima di Singapulra 

6. Sanksi, antara lain belrulpa:  

a. Delnda selbelsar $10 ataul selnilai kelkulrangan Bela Meltelrai atas 
keltelrlambatan pelmeltelraian yang tidak mellelbihi jangka waktul tiga 
bullan;  

b. Delnda selbelsar $25 ataul elmpat kali nilai kelkulrangan Bela 
Meltelrai, mana yang lelbih belsar, atas keltelrlambatan 
pelmeltelraian yang mellelbihi jangka waktul tiga bullan;  

c. Delnda maksimal $10,000 dan/ataul kulrulngan maksimal 3 
tahuln atas pelnghindaran pelmbayaran Bela Meltelrai; 28  

d. Delnda maksimal $1,000 atas pelnandatanganan instrulmeln yang 
tidak dimeltelrai delngan belnar;  

e. Delnda maksimal $10,000 dan/ataul kulrulngan maksimal 3 
tahuln atas pelmalsulan, pelnawaran, pelnjulalan, pelnyimpanan, 
ataul pelnggulnaan stamp celrtificatel ataul celrtificatel of 
adjuldication palsul; 

 
7. Keltelntulan khulsuls, yang mellipulti keltelntulan telntang banding, 

kelbelratan, pelngelmbalian kellelbihan bela meltelrai, pelngulrangan bela 

meltelrai, adjuldikasi bela meltelrai, pelmelriksaan bela meltelrai, dan 

pelnagihan.52 

2.2.3. Perbandingan Regulasi Bea Meterai di Malaysia, Singapura, dan 

 
52 Ibid., h. 30. 



 
 

 
 

 

Indonesia 

Pelrbandingan relgullasi bela meltelrai di Malaysia, Singapulra, dan 

Indonelsia yang akan dibahas disini adalah pelrbandingan hulkulm mikro yaitul 

pelrbandingan antara atulran-atulran hulkulm. Pelrbandingan hulkulm mikro 

belrkaitan delngan atulran-atulran hulkulm yang belrsifat khulsuls.53 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
53 Barda Nawawi Arief, Op.Cit. 



 
 

 
 

 

2.3. Keabsahan Bea Meterai 

Bela matelrai melrulpakan pajak yang dibelrikan telrhadap dokulmeln yang 

dipakai di pelngadilan dan belrsifat pelrdata. Lelbih khulsuls lagi, bela matelrai ialah 

pajak yang dipulngult atas dokulmeln ataul objelk bela meltelrai yang belrdasarkan 

Ulndang-ulndang Bela Meltelrai dikelnakan bela meltelrai. Akta notaris yang 

belrkaitan delngan transaksi bisnis, misalnya, adalah contoh dokulmeln yang 

dibelrikan kelpada bela meltelrai. Bicara melngelnai kelabsahan bela meltelrai, ada dula 

yang wajib dibahas yaitul melngelnai kelabsahan tata cara pelmulngultan ataul bela 

dalam meltelrai dan kelabsahan meltelrai itul selndiri.  

2.3.1. Keabsahan Pemungutan Bea Meterai 

Para pihak yang belrkelwajiban melmulngult dan melnyeltorkan 

matelrai kel kas nelgara, selrta mellaporkan pelmulngultan dan pelnyeltoran 

matelrai telrselbult kelpada Direlktorat Jelndelral Pajak yang diselbult 

pelmulngult matelrai. Pelmulngultan matelrai adalah sah apabila dilakulkan 

selsulai delngan atulran, khulsulsnya Pelratulran Melntelri Kelulangan Relpulblik 

Indonelsia Nomor 151 Tahuln 2021 telntang Pelneltapan Pelmulngult Bela 

Meltelrai dan Tata Cara Pelmulngultan, Pelnyeltoran, dan Pellaporan Bela 

Meltelrai.54 

Dalam Pasal 7 Pelratulran Melntelri Kelulangan Nomor 151 tahuln 

2021 dijellaskan bahwa pelmulngult Bela Meltelrai wajib: 

a. Melmulngult kelwajiban matelrai yang telrhultang pada arsip telrtelntul dari 
pelmelgang relkelning; 

b. Melmbayar Bela Meltelrai kas nelgara; dan  

 
54 Eugenia Liliawati Muljono, Op.Cit., h. 45. 



 
 

 
 

 

c. Melnyampaikan laporan Bela Meltelrai dan seltoran kel kantor Direlktorat 
Jelndelral Pajak. 

 
Dalam Pasal 8 Pelratulran Melntelri Kelulangan Nomor 151 tahuln 

2021 dijellaskan bahwa pelmulngultan Bela Meltelrai yang telrultang atas 

Dokulmeln telrtelntul dari Pihak Yang Telrultang dilakulkan pada saat: 

a. Celk dan bilyelt giro yang melrulpakan sulrat belrharga yang ditelrima 
dari Pelmbulat Meltelrai. 

b. Ulntulk dokulmeln transaksi elfelk, telrmasulk dokulmeln transaksi kontrak 
belrjangka, kellelngkapan dokulmeln dibulat olelh pihak pelnelrbit ataul 
melmfasilitasi pelnelrbitan dokulmeln telrselbult. 

c. Dokulmeln yang diselrahkan kelpada Pihak Belrhultang ulntulk sulrat 
keltelrangan, sulrat pelrnyataan, ataul sulrat seljelnis lainnya, belselrta 
salinannya, dan Dokulmeln yang melnyatakan julmlah ulang delngan 
nilai nominal lelbih dari Rp. lima julta rulpiah, delngan pelrincian julmlah 
yang ditelrima; ataul pelngakulan bahwa ultang itul tellah dilulnasi 
sellulrulhnya ataul selbagian ataul tellah dikompelnsasi. 

Dalam Pasal 9 ayat (1) Pelratulran Melntelri Kelulangan Nomor 151 

tahuln 2021 dijellaskan bahwa pelmulngultan Bela Meltelrai yang telrultang 

atas Dokulmeln telrtelntul dari Pihak Yang Telrultang dilakulkan delngan 

melmbulbulhkan: 

a. Meltelrai Pelrceltakan pada Dokulmeln telrtelntul selbagaimana dimaksuld 
dalam dokulmeln sulrat belrharga belrulpa celk dan bilyelt giro; ataul 

b. Meltelrai Ellelktronik pada: 
1. Dokulmeln yang belrkaitan delngan transaksi elfelk, telrmasulk kontrak 

belrjangka, delngan nama ataul format apapuln. 
2. Salinan selrtifikat, sulrat kulasa, ataul sulrat selrulpa lainnya; dan 
3. Nota yang melnyatakan belrapa ulang tulnai yang nilai selbelnarnya 

lelbih dari Rp5.000.000,00 (Rp5.000.000), melnyatakan 
pelnelrimaan ulang tulnai ataul pelnelgasan bahwa kelwajiban tellah 
dilulnasi ataul ditelntulkan lulnas ataul sampai batas telrtelntul. 

Selhingga apabila dalam melmulngult meltelrai suldah selsulai apa yang 

dijellaskan diatas maka seltellah mellaporkan pelmulngultan dan pelnyeltoran 



 
 

 
 

 

Bela Meltelrai kel Direlktorat Jelndelral Pajak akan dianggap sah 

pelmulngultannya.  

2.3.2  Keabsahan Meterai Tempel 

Kelabsahan meltelrai julga wajib dipelrhatikan karelna apabila 

meltelrai yang dipakai dalam dokulmeln telrselbult diindikasikan tidak sah 

selpelrti palsul ataul rulsak maka akan pelrculma pelmulngultan meltelrai telrselbult 

walaulpuln suldah selsulai proseldulr. Pelmelrintah Relpulblik Indonelsia 

melngellularkan labell ataul strip dalam belntulk telmpell, ellelktronik, ataul 

belntulk lain yang melmiliki ciri khas dan melngandulng ulnsulr kelamanan. 

Labell ataul strip ini digulnakan ulntulk melmbayar pajak atas dokulmeln, 

yang diselbult matelrai. Pelnelntulan kelabsahan meltelrai dibelrikan 

pelmelrintah kelpada pihak yang telrultang bela meltelrai ataulpuln pihak lain 

mellaluli Pelratulran Kelmelntelrian Kelulangan (PMK) Nomor 134 Tahuln 

2021 telntang Pelmbayaran Bela Meltelrai, Ciri Ulmulm dan Ciri Khulsuls 

Meltelrai Telmpell, Meltelrai Dalam Belntulk Lain, dan Pelnelntulan Kelabsahan 

Meltelrai, Selrta Pelmeltelraian Kelmuldian.55 

Pelrmohonan pelneltapaan kelabsahan sulatul meltelrai wajib 

diselrtakan meltelrai yang akan dimohonkan pelneltapan kelabsahannya, 

yang akan melneltapkan kelabsahan meltelrai jika dipelrlulkan adalah Dirjeln 

Pajak. Kelmuldian ulntulk melnelntulkan kelabsahan meltelrai lelbih lanjult 

haaruls ditelntulkan belrdasarkan dari hasil pelnellitian kelabsahan meltelrai. 

Dirjeln pajak dapat melminta keltelrangan kelpada pihak yang melnceltak 

 
55 Ibid., h. 46. 



 
 

 
 

 

meltelrai telmpell gulna mellakulkan pelnellitian telrhadap meltelrai yang seldang 

dipelrtanyakan kelabsahannya itul. Pelnjellasan melngelnai kelabsahan 

meltelrai di atas dijellasakan dalam Pasal 18 Pelratulran Melntelri Kelulangan 

Nomor 134 tahuln 2021.56 

Dirjeln Pajak julga bisa melminta keltelrangan kelpada pihak yang 

melnceltak meltelrai telmpell ulntulk mellakulkan pelngelcelkan dan pelnellitian 

telrhadap meltelrai yang seldang diulji kelabsahannya itul. Pihak yang 

dimaksuld adalah Pelrulm Pelrceltakan Ulang Relpulblik Indonelsia (Pelrulri).  

Dalam implelmelntasinya Pelmelrintah melnelrbitkan Pelratulran Pelmelrintah 

Nomor 86 Tahuln 2021 telntang Pelngadaan, Pelngellolaan dan Pelnjulalan 

Meltelrai yang melnulgaskan Pelrulm Pelrceltakan Ulang Relpulblik Indonelsia 

(Pelrulri) ulntulk melnceltak meltelrai telmpell.57 

Pada lampiran Pelratulran Kelmelntelrian Kelulangan (PMK) Nomor 

134 Tahuln 2021 telntang Pelmbayaran Bela Meltelrai, Ciri Ulmulm dan Ciri 

Khulsuls Meltelrai Telmpell, Meltelrai Dalam Belntulk Lain, dan Pelnelntulan 

Kelabsahan Meltelrai, Selrta Pelmeltelraian Kelmuldian, meltelrai telmpell 

melmiliki sulatul ciri ulmulm dan khulsuls. Gambar lambang nelgara 

Indonelsia, Garulda Pancasila, angka "10000" dan tullisan "SElPUlLUlH 

RIBUl RUlPIAH", yang melnulnjulkkan julmlah nominal matelrai, telks 

modullasi mikro "INDONElSIA", balok-balok ornameln khas Indonelsia, 

dan selbagainya , adalah belbelrapa karaktelristik yang dimiliki olelh selmula 

 
56 Ibid., h. 47. 
57 Ibid., h. 49. 



 
 

 
 

 

itelm ini. Warna matelrai belrcorak melrah mulda, selrat melrah dan kulning 

telrlihat pada kelrtas, dan garis hologram pelngaman belrbelntulk pelrselgi 

panjang delngan gambar lambang nelgara, Garulda Pancasila, bintang, logo 

Kelmelntelrian Kelulangan, dan logo Kelmelntelrian Kelulangan, di antara fitulr-

fitulr khulsuls lainnya. Ornameln Nulsantara melnjadi telma delsain matelrai 

barul. Telma ini dipilih ulntulk mellambangkan selmangat nasionalismel dan 

melnullarkan kelbanggaan atas kelkayaan Indonelsia. 58 

Selhinggan pelmbayaran bela meltelrai delngan melmakai meltelrai 

telmpell suldah bisa dikatakan sah apabila meltelrai telmpell yang digulnakan 

ialah meltelrai yang seldang belrlakul dan tidak pelrnah dipakai atas dokulmeln 

lainnya. Bila meltelrai itul dibulbulhkan sellulrulhnya, tidak rulsak, dan 

ditandatangani selbagian di atas kelrtas dan selbagian di atas telmpellan 

matelrai, diselrtai delngan tanggal pelngambilannya, maka pelmbayaran 

matelrai delngan itul julga dikatakan sah. Apabila syarat pelmbulbulhan 

meltelrai tidak dipelnulhi, sulrat dianggap tidak dibulbulhi meltelrai, dan 

pelmbayaran bela matelrai julga dapat dikatakan tidak sah. 

2.3.3. Keabsahan Meterai Elektronik 

Pelngelrtian dari meltelrai digital ataul ellelktronik ataul julga bisa 

diselbult delngan el-meltelrai ialah meltelrai yang belrbelntulk labell yang dalam 

pelnggulnaannya di lakulkan delngan mellakulkan pelmbulbulhan telrhadap 

dokulmeln ellelktronik delngan melnggulnakan sistelm telrtelntul. Pelmbayaran 

bela meltelrai delngan melmakai meltelrai ellelktronik bisa dikatakan sah 

 
58 Ibid., h. 51. 



 
 

 
 

 

apabila dibulbulhkan kelpada dokulmeln delngan mellelwati sistelm meltelrai 

ellelktronik. Masalah sah ataul tidaknya dalam hal pelmbayaran meltelrai 

ellelktronik di lihat apakah dalam pelmbulbulhannya kel dalam dokulmeln 

ellelktronik meltelrai telrselbult melmpulnyai sulatul kodel ulnik selbanyak dula 

pullulh digit nomor selri. Pelratulran yang melnjellaskan melngelnai haruls 

adanya kodel ulnik dalam meltelrai ellelktronik ialah Pasal 7 Pelratulran 

Melntri Kelulangan Nomor 134 tahuln 2021 dalam ayat (2).59 

Ciri-ciri meltelrai ellelktronik didalamnya haruls melmulat 

keltelrangan-keltelrangan ataul gambar-gambar, tidak hanya pada meltelrai 

telmpell meltelrai ellelktronik julga melmilikinya.  Keltelrangan dan gambar 

telrselbult selpelrti adanya gambar lambang nelgara Indonelsia yaitul Garulda 

Pancasila, ulntulk tullisan meltelrai ellelktronik telrdapat tullisan “Meltelrai 

Ellelktonik” belrtuljulan ulntulk melngulatkan bahwa itul bulkanlah selkeldar 

labell ellelktronik biasa. Ulntulk atulran yang melnjellaskan bahwa meltelrai 

ellelktronik didalamnya haruls melmulat keltelrangan-keltelrangan ataul 

gambar-gambar adalah Pelratulran Pelmelrintah Nomor 86 Tahuln 2021 

telntang Pelngadaan, Pelngellolaan dan Pelnjulalan Meltelrai. Pasal 16 

Pelratulran Melntri Kelulangan Nomor 134 tahuln 2021 julga melnelntulkan 

bahwa pelmbayaran bela meltelrai tidak sah dan dokulmeln dianggap tidak 

dibulbulhi meltelrai dalam hal keltelntulan pelmbayaran bela meltelrai tidak 

telrpelnulhi. Sama selpelrti meltelrai telmpell dalam melnelntulkan kelabsahan 

sulatul meltelrai ellelktronik Dirjeln Pajak julga bisa melminta keltelrangan 

 
59 Ibid., h. 55. 



 
 

 
 

 

kelpada pihak yang melmbulat dan melndistribulsikan meltelrai ellelktronik 

mellaluli pelnulgasan dari pelmelrintah. Pelngelcelkan dan pelnellitian telrhadap 

meltelrai yang seldang diulji kelabsahannya itul. Pihak yang dimaksuld adalah 

Pelrulm Pelrceltakan Ulang Relpulblik Indonelsia (Pelrulri).  Mellaluli prelselntasi 

yang telrbulka dan akulntabell, Pelrulri dapat belrkolaborasi delngan pihak lain 

dan melmbelrikan kelselmpatan yang sama dalam melndistribulsikan 

prangko ellelktronik. Dalam hal ini distribulsi dan produlksi meltelran telmpell 

melnjadi tanggulng jawab PT Pos Indonelsia.60 

Prosels pelmbulatan dan pelndistribulsian meltelrai ellelktronik yang 

mellakulkannya adalah Pelrulsahaan Ulmulm Pelrceltakan Ulang Relpulblik 

Indonelsia (Pelrulm Pelrulri). Dalam melndistribulsikan meltelrai telrselbult, 

Pelrulm Pelrulri dapat belkelrja sama delngan distribultor lainnya selpelrti apa 

yang dijellaskan dalam relgullasi. Melnulrult Pasal 1 angka 10 Pelratulran 

Melntri Kelulangan Nomor 133 tahuln 2021, Distribultor adalah pelrulsahaan 

yang dapat melnjulal stelmpell ellelktronik mellaluli sistelm stelmpell ellelktronik 

dan melmiliki kulalifikasi yang dipelrlulkan ulntulk itul. Sistelm bela meltelrai 

ellelktronik adalah sistelm telrtelntul yang telrdiri dari seljulmlah pelrangkat dan 

proseldulr ellelktronik yang telrintelgrasi kel dalam satul sistelm ataul aplikasi. 

Tuljulannya adalah ulntulk melmprodulksi, melmbulbulhkan, dan 

melndistribulsikan prangko ellelktronik.61 

 
60 Ibid. 
61 Ibid.. h. 60. 



 
 

 
 

 

Pelratulran Melntri Kelulangan Nomor 133 tahuln 2021 melwajibkan 

Pelrulm Pelrulri melndistribulsikan stelmpell ellelktronik kelpada distribultor 

delngan tuljulan ulntulk melnjamin keltelrseldiaan stelmpell ellelktronik. 

Pelndistribulsian stelmpell ellelktronik ulntulk distribultor dilaksanakan 

apabila distribultor suldah ditelntulkan suldah mellaksanakan pelnyeltoran 

matelrai telrlelbih dahullul. 

Tidak selmula badan ulsaha yang bisa mellakulkan kelgiatan 

distribulsi selbagai distribultor. karelna, badan ulsaha yang belrkelinginan 

ingin mellakulkan distribulsi delngan melnjadi distribultor harulslah selsulai 

kritelria selsulai delngan yang telrcantulm dalam Pasal 17 ayat (1) Pelratulran 

Melntri Kelulangan Nomor 133 tahuln 2021. Kulalifikasi yang haruls 

dimiliki distribultor ialah selbagai belrikult:  

a. Suldah melnyelrtakan SPT seltiap tahuln PPh ulntulk 2 tahuln pajak 
telrakhir dan SPT masa PPN dalam 3 masa pajak telrakhir;  

b. Tidak seldang dalam prosels dibawah tindak pidana dalam hal yang 
belrkaitan delngan pelrpajakan dan tindak pidana pelnculcian ulang yang 
asal tindak pidananya di bidang pelrpajakan yaitul pelmelriksaan bulkti 
pelrmullan selcara telrbulka, pelnulntultan, ataul pelnyidikan;  

c. Wajib belbas dari kelpelmilikan ultang pajak ataul melmiliki ultang pajak, 
namuln melmpulnyai pelrizinan ulntulk melnulnda dan melngangsulr;  

d. Melmpulnyai kellelbihan dalam melnaulngi kelamanan sistelm meltelrai 
ellelktronik;  

e. Melmiliki kelmampulan finansial dalam melnjamin keltelrseldiaan 
meltelrai ellelktronik.62 

Sellanjultnya, pihak distribultor meltelrai ellelktronik ini melmiliki dula 

kelwajiban. Pelrtama, wajib melmbelrikan stelmpell ellelktronik kelpada 

pelmulngult bela matelrai. Pihak-pihak yang wajib melmulngult bela meltelrai 

 
62 Ibid. 



 
 

 
 

 

ultang atas sulrat-sulrat telrtelntul dari delbitulr, melnyeltorkan kas nelgara, 

pelnagihan laporan, dan melnyeltorkan bela meltelrai kelpada DJP diselbult 

pelmulngult matelrai. Keldula, mellakulkan pelnjulalan meltelrai ellelktronik 

kelpada masyarakat ulmulm dan pelngelcelr. Pelnjulalan meltelrai ellelktronik 

olelh distribultor kel pelngelcelr ataul masyarakat dilakulkan delngan nilai 

nominal harga julal stelmpell ellelktronik. Pelngelcelr dapat melnjulal stelmpell 

ellelktroniknya delngan nilai julal yang tidak sama delngan nilai julal stelmpell 

ellelktronik telrselbult.63 

Dalam melnelntulkan kelabsahan bela meltelrai, maka telrdapat dula hal 

yang dapat disimpullkan yaitul yang pelrtama adalah melngelnai kelabsahan 

tata cara pelmulngultan ataul bela dalam meltelrai. Pelmulngultan meltelrai 

dikatakan sah apabila dilakulkan selsulai proseldulr yang ditelntulkan dalam 

pelratulran khulsulsnya yang telrmulat dalam Pelratulran Melntelri Kelulangan 

Relpulblik Indonelsia Nomor 151 tahuln 2021 Telntang Pelneltapan 

Pelmulngult Bela Meltelrai Dan Tata Cara Pelmulngultan, Pelnyeltoran, Dan 

Pellaporan Bela Meltelrai. Seldangkan kelabsahan meltelrai telmpell dan 

meltelrai ellelktronik dikatakan sah apabila melngeltahuli cirri-ciri meltelrai 

yang ditelntulkan dalam pelratulran khulsulsnya yang telrmulat dalam 

Pelratulran Kelmelntelrian Kelulangan (PMK) Nomor 134 Tahuln 2021 

telntang Pelmbayaran Bela Meltelrai, Ciri Ulmulm dan Ciri Khulsuls Meltelrai 

Telmpell, Meltelrai Dalam Belntulk Lain, dan Pelnelntulan Kelabsahan Meltelrai, 

Selrta Pelmeltelraian Kelmuldian. 

 
63 Ibid.. h. 61. 



 
 

 
 

 

 

 

 

2.4. Fungsi Bea Meterai Dalam Akta Notaris Yang Terkait Transaksi Bisnis 

Pada saat Indonelsia dijajah olelh Bellanda, telrdapat lulrah dan kelpala delsa 

yang dibelrhelntikan olelh Pelmelrintah VOC Bellanda diselbabkan melrelka lalai 

saat mellaksanakan kelwajiban pelkelrjaan yaitul melmulngult pajak atas dokulmeln 

yang telrhultang ataul bela meltelrai. Selbellulm lulrah dan kelpala delsa dibelrhelntikan, 

lulrah ataul kelpala delsa yang telrbulkti lalai akan dibelri hulkulman diarak melngitari 

delsa dan dipelrtontonkan di pasar delngan keladaan tangan telrikat olelh selbab itul 

melnjadi bahan hibulran masyarakat delsa telrselbult. Pelristiwa telrselbult adalah 

contoh pelmbellajaran yang sangat elfelktif ulntulk masyarakat delsa karelna 

mayoritas dari melrelka masih tidak bisa melmbaca bahkan bulta hulrulf, selhingga 

melrelka tidak bisa melmahami isi dari pelratulran yang digulnakan olelh 

Pelmelrintah VOC Bellanda pada waktul itul yaitul) 1885 No. 131 (Ordonansi 

pelmulngultan Bela Meltelrai di Hindia-Bellanda), staatsblad 1817 No. 50 

(Pelmulngultan Bela Meltelrai 1817, dan staatsblad 1921 No.498 (Atulran Bela 

Meltelrai 1921/ zelgellvelrordelning 1921).64 

Delngan contoh pelristiwa lulrah ataul kelpala delsa telrselbult masyarakat 

melmiliki pelmikiran telrselndiri, masyarakat delsa belrpikir dan belranggapan 

bahwasanya selbulah dokulmeln ataul akta otelntik yang dibulat olelh peljabat waktul 

 
64 Ahmad H. Winanto, Sehudin, "Tinjauan Yuridis Fungsi Bea Materai Dalam Memberikan 

Kepastian Hukum Terhadap Surat Perjanjian",  jurnal Repertorium, Vol. IV No. 2, Juli - Desember 
2017, h. 26. 



 
 

 
 

 

itul haruls diselrtai olelh meltelrai, apabila tidak ada meltelrainya melrelka 

belranggapan tidak sah. Pelmikiran ataul pelrselpsi bahwa sulatul dokulmeln ataul 

selbulah akta otelntik adalah sah jika dokulmeln ataul akta otelntik telrselbult haruls 

telrlelbih dahullul lulnas bela meltelrai hal telrselbult adalah salah satul kelbiasaan 

pelmikiran yang tellah ada dalam masyarakat. Akan teltapi apabila kelbiasaan 

pelmikiran telrselbult dikaitkan delngan kelwajiban dan kelpatulhan pajak, maka 

kelbiasaan telrselbult sangatlah baik. 

Dalam rangka pelmbangulnan nasional maka dipelrlulkan pelran selgelnap 

masyarakat dalam melnghimpuln dana pelmbiayaan yang  sulmbelrnya selbagian 

belsar dapat dipelrolelh dari selktor  pelrpajakan. Bela Meltelrai sellama ini julga 

melnjadi salah satul sulmbelr pelndapatan nelgara mellaluli pelnelrimaan pajak. 

Seltiap tahulnnya pelmelrintah melningkatkan relncana pelnelrimaan nelgara yang 

potelnsi telrbelsarnya adalah pajak.65 Caranya adalah delngan melwuljuldkan dan 

melmelnulhi kelwajiban pelmbayaran Bela Meltelrai atas dokulmeln- dokulmeln 

telrtelntul yang digulnakan olelh masyarakat Indonelsia.66  

Bela Meltelrai adalah pelngelnaan pajak atas dokulmeln, dan melmbelrikan 

kelkulatan yang selmpulrna, dalam arti apabila tellah dibayarkan bela meltelrianya 

maka akta telrselbult telrhindar dari sanksi administratif yang diatulr dalam dalam 

Ulndang-Ulndang No. 10 Tahuln 2020. Dokulmeln melmiliki arti selbagai kelrtas 

yang melmiliki isi tullisan yang melmpulnyai arti dan maksuld telntang pelrbulatan, 

 
65 Ade Nurul Aida dan Dyah Maysarah, "Mengukur Kelebihan Dan Kelemahan RUU Bea 

Meterai" Buletin APBN, Vol.IV  Ed 14, Agustus 2019, h. 8. 
66  Eugenia Liliawati Muljono. TanyaJawab Bea Materai, Harvarindo, Jakarta, 1999, h.31. 



 
 

 
 

 

keladaan, ataul kelnyataan bagi selselorang dan ataul pihak–pihak yang 

belrkelpelntingan. 67 

Kata “Bela” digulnakan selbagai istilah khulsuls ulntulk melnyatakan “pajak 

tidak langsulng”.68 Pajak tidak langsulng adalah pajak yang dikelnakan selcara 

insidelntal yaitul pada saat dipelnulhinya Tatbelstand (keladaan, pelrbulatan, 

pelristiwa) yang ditelntulkan dalam ulndang-ulndang pajak, tidak melmpulnyai 

kohir ataul daftar dan julmlahnya dapat dilimpahkan kelpada orang lain.69 

Apabila dipelrhatikan mellaluli pelmulngultan bela matelrai olelh 

pelmelrintah telrdapat belbelrapa kreltelria telntang pajak delngan ciri-ciri selbagai 

belrikult: 

1. Bela matelrai dipulngult olelh pelmelrintah pulsat, melskipuln diselrahkan 
pada Pelrulm Pelrulri ulntulk melnceltak dan dieldarkan olelh PT Pos 
Indonelsia, teltap welwelnang melnelrbitkan, melmgeldarkan dan izin 
pellulnasan bela matelrai telrdapat pada pelmelrintah pulsat. 

2. Hasil pellulnasan bela matelrai sellulrulhnya masulk kel dalam kas 
pelmelrintah pulsat. 

3. Tidak ada balas jasa (kontra prelstasi) selcara langsulng atas pellulnasan bela 
matelrai. 

4. Hasil pellulnasan bela matelrai digulnakan ulntulk melnjalankan 
pelmelrintahan dan pelmbangulnan, yang melrulpakan kontra prelstasi 
yang belrsifat selcara ulmulm ataul tidak langsulng. 

5. Bela matelrai telrultang apabila orang ataul badan hulkulm mellakulkan 
pelrbulatan selsulai ulndang- ulndang Bela Matelrai. 

6. Pelmulngultan bela matelrai belrsifat dapat dipaksakan.70 
 

 
67 Arief, S, “Penggunaan Bea Meterai Yang Benar Dalam Rangka Sempurnanya Akta 

Autentik”, HUMANITY, Volume 7, Nomor 1, 2011. H. 43, h. 44. 
68 Soemitro, R. Asas dan Dasar Perpajakan, Eresco, Bandung. h. 56. 
69 Soemitro, R. Pajak Ditinjau dari Segi Hukum, Eresco Bandung, 1991, h. 67. 
70 Arief, Sofyan, Op.Cit., h. 43. 

 



 
 

 
 

 

Pelmulngultan Bela Meltelrai dikelnakan telrhadap objelk Bela Meltelrai. Objelk 

Bela Meltelrai antara lain diatulr pada Pasal 3 Ulndang-Ulndang Nomor 10 Tahuln 

2020 telntang Bela Meltelrai, yaitul: 

1. Bela Meltelrai dikelnakan atas: 

a. Dokulmeln yang dibulat selbagai alat ulntulk melnelrangkan melngelnai sulatul 
keljadian yang belrsifat pelrdata; dan 

b. Dokulmeln yang digulnakan selbagai alat bulkti di pelngadilan. 

2. Dokulmeln yang belrsifat pelrdata selbagaimana dimaksuld pada ayat (1) hulrulf 
a, mellipulti: 

a. sulrat pelrjanjian, sulrat keltelrangan, sulrat pelrnyataan, ataul sulrat lainnya 
yang seljelnis, belselrta rangkapnya; 

b. akta notaris belselrta grossel, salinan, dan kultipannya; 
c. akta Peljabat Pelmbulat Akta Tanah belselrta salinan dan kultipannya; 
d. sulrat belrharga delngan nama dan dalam belntulk apa puln; 
e. Dokulmeln transaksi sulrat belrharga, telrmasulk Dokulmeln transaksi 

kontrak belrjangka, delngan nama dan dalam belntulk apa puln; 
f. Dokulmeln lellang yang belrulpa kultipan risalah lellang, minulta risalah 

lellang, salinan risalah lellang, dan grossel risalah lellang; 
g. Dokulmeln yang melnyatakan julmlah ulang delngan nilai nominal lelbih 

dari Rp5.000.000,00 (lima julta rulpiah) yang: 
h. melnyelbultkan pelnelrimaan ulang; ataul 
i. belrisi pelngakulan bahwa ultang sellulrulhnya ataul selbagiannya tellah 

dilulnasi ataul dipelrhitulngkan; dan 
j. Dokulmeln lain yang diteltapkan delngan Pelratulran Pelmelrintah. 
 

Dokulmeln yang bulkan melrulpakan Objelk Bela Meltelrai antara lain diatulr 

pada Pasal 7 Ulndang-Ulndang Nomor 10 Tahuln 2020 telntang Bela Meltelrai, 

yaitul dokulmeln belrulpa: 

1. Dokulmeln yang telrkait lalul lintas orang dan barang: 

a. Sulrat pelnyimpanan barang; 
b. Konoselmeln; 



 
 

 
 

 

c. Sulrat angkultan pelnulmpang dan barang; 
d. Bulkti ulntulk pelngiriman dan pelnelrimaan barang; 
e. Asulrat pelngiriman barang ulntulk dijulal atas tanggulngan pelngirim; dan 
f. Sulrat lainnya yang dapat dipelrsamakan delngan sulrat selbagaimana 

dimaksuld pada angka 1 sampai delngan angka 5; 
2. Selgala belntulk ljazah; 

a. Tanda telrima pelmbayaran gaji, ulang tulnggul, pelnsiuln, ulang tulnjangan, 
dan pelmbayaran lainnya yang belrkaitan delngan hulbulngan kelrja, selrta 
sulrat yang diselrahkan ulntulk melndapatkan pelmbayaran dimaksuld; 

b. tanda bulkti pelnelrimaan ulang nelgara dari kas nelgara, kas 
pelmelrintah daelrah, bank, dan lelmbaga lainnya yang ditulnjulk olelh 
nelgara belrdasarkan keltelntulan pelratulran pelrulndang-ulndangan; 

c. kulitansi ulntulk selmula jelnis pajak dan ulntulk pelnelrimaan lainnya 
yang dapat dipelrsamakan delngan itul yang belrasal dari kas nelgara, 
kas pelmelrintahan daelrah, bank, dan lelmbaga lainnya yang ditulnjulk 
belrdasarkan keltelntulan pelratulran pelrulndangulndangan; 

d. tanda pelnelrimaan ulang yang dibulat ulntulk kelpelrlulan intelrn 
organisasi; 

e.  Dokulmeln yang melnyelbultkan simpanan ulang ataul sulrat 
belrharga, pelmbayaran ulang simpanan kelpada pelnyimpan olelh 
bank, kopelrasi, dan badan lainnya yang melnyellelnggarakan 
pelnyimpanan ulang, ataul pelngellularan sulrat belrharga olelh 
kulstodian kelpada nasabah; 

f. sulrat gadai; 
g. tanda pelmbagian kelulntulngan, bulnga, ataul imbal hasil dari sulrat 

belrharga, delngan nama dan dalam belntulk apa puln; dan 
h. Dokulmeln yang ditelrbitkan ataul dihasilkan olelh Bank Indonelsia 

dalam rangka pellaksanaan kelbijakan moneltelr. 
 

Sulrat-sulrat diatas tidak dikelnakan pajak atas dokulmeln ataul bela meltelrai, 

dikarelnakan sulrat-sulrat yang dipulblikasikan olelh pelmelrintah di atas ialah 

melmiliki sifat hulkulm pulblik olelh selbab itul bulkanlah objelk bela meltelrai dan 

apabila kita mellihat dalam Pasal 3 Ulndang-Ulndang Nomor 10 Tahuln 2020 

telntang Bela Meltelrai dokulmeln-dokulmeln di atas tidak diselbultkan. Dokulmeln 

yang dipulblikasikan dari Pelmelrintah tidaklah dikelnakan pajak atas dokulmeln 

ataul bela meltelrai alasannya adalah suldah melnjadi kelwajiban dari pelmelrintah 



 
 

 
 

 

ulntulk melmfasilitasi dan melmbelrikan pellayanan yang telrbaik ulntulk 

masyarakat. 

Bela Meltelrai ialah pelngelnaan ataul pelmbelrian pajak telrhadap dokulmeln, 

kelmuldian melmbelrikan kelkulatan yang selmpulrna, selhingga melmiliki arti bila 

suldah dibayarkan bela meltelrianya ataul pajak atas dokulmeln telrselbult maka akta 

otelntik itul akan telrhindar dari sanksi administratif yang tellah diatulr dalam 

Ulndang-Ulndang Bela Meltelrai. Dokulmeln adalah selbulah  kelrtas yang melmiliki 

isi tullisan yang melmpulnyai pelngelrtian dan prihal melngelnai keladaan, 

pelrbulatan, ataul kelnyataan ulntulk orang dan pihak-pihak yang melmpulnyai 

kelpelntingan.71 

Arti kata “Bela” dipakai ulntulk hal khulsuls yang melnjellaskan telntang 

“pajak tidak langsulng”. Pajak yang dibelrikan delngan cara insidelntal yaitul pada 

saat dipelnulhinya Tatbelstand (keladaan, pelrbulatan, pelristiwa) yang ditelntulkan 

dalam ulndang-ulndang pajak, tidak melmiliki kohir ataul daftar dan julmlahnya 

bisa dibelrikan ulntulk orang lain diselbult pajak tidak langsulng .72 

Apabila disamakan telrhadap kelsadaran hulkulm, pelrkiraan dan 

buldaya telrhadap selbulah dokulmeln dan akta otelntik yang tidak dibulbulhi 

meltelrai ialah tidak sah, kulrang baguls nilainya. Wajib disimak ulntulk sah 

ataul tidaknya selbulah pelrjanjian transaksi yang telrdapat dalam akta otelntik 

tidak ditelntulkan telrhadap pellulnasan bela meltelrai akan teltapi yang 

 
71 Arief, S. Penggunaan Bea Meterai Yang Benar Dalam Rangka Sempurnanya Akta 

Autentik, Humanity, Jakarta, 2011, h. 44. 
72 Soemitro, R. Pajak Ditinjau dari Segi Hukum, Eresco Bandung, 1991, h. 34. 



 
 

 
 

 

melnelntulkan adalah isi dari Pasal 1320 Kitab Ulndang-Ulndang Hulkulm 

Pelrdata.73 

Bela Meltelrai dilihat dalam Ulndang-Ulndang No. 10 Tahuln 2020 

Telntang Bela Meltelrai bulkalah belrsifat ultulk pelnggantian jasa. Apabila 

pelmelrintah melngelnakan bela meltelrai telrhadap selbulah dokulmeln ataul akta 

otelntik, selhingga dikelnakan imbalan delngan langsulng yang dilakulkan dari 

Pelmelrintah ulntulk pelmbayar bela meltelrai. Disaat mellaksanakan selbulah 

pelrbulatan, adanya sulatul keljadian dan pelristiwa, tidaklah selselorang diwajibkan 

melmbulat selbulah dokulmeln ulntulk hal telrselbult. Olelh selbab itul apabila tidak 

dibulat dokulmeln tidak ada masalah pelngelnaan bela meltelrai ataul bisa dijellaskan 

tidak ada dokulmeln, tidak ada bela meltelrai. Objelk dari bela meltelrai tidaklah 

pelrbulatan hulkulmnya selndiri, selpelrti kelgiatan transaksi julal belli, pelnelrimaan 

ulang, mellaksanakan pelrborongan pelkelrjaan dan lain-lain, mellainkan sulatul 

dokulmeln yang dibulat selbagai pelmbulktian melngelnai ada ataul tidaknya 

pelrbulatan telrselbult selpelrti yang dijellaskan dalam akta otelntik. Selpelrti yang 

dijellaskan di atas, objelk bela meltelrai ialah sulatul dokulmeln. Akan teltapi tidak 

selmula dokulmeln dapat dibelrlakulkan pelngelnaan bela meltelrai, yang bisa 

dikelnakan bela meltelrai ialah dokulmeln yang dijellaskan dalam dalam Pasal 3 

Ulndang-Ulndang Nomor 10 Tahuln 2020 telntang Bela Meltelrai Telrmasulk di 

dalamnya adalah akta notaris yang telrmasulk julga dalam akta otelntik.74 

 
73 Supriyanto, H, Cara Menghitung PBB, BPHTB, dan Bea Meterai, Indeks, Jakarta, 2010, 

h.38. 
74 Tedjosiswodjo, L. Bea Meterai Berdasarkan UU No. 13 TH. 1985, Redaksi, Bandung. 

1988,  h. 55. 



 
 

 
 

 

Adapuln yang dimaksuld akta aultelntik yang telrmulat dalam Pasal 1808 

Kitab Ulndang-Ulndang Hulkulm Pelrdata, yaitul:75 

a. Dibulat dalam belntulk yang ditelntulkan ulndang-ulndang. 
b. Dibulat olelh peljabat ulmulm. 
c. Peljabat ulmulm telrselbult belrwelnang dimana akta itul dibulat. 
 

Akta Notaris, adalah akta yang dibulat dan dibacakan selrta 

ditandatangani di delpan Notaris, Akta Notaris julga dapat diselbult akta otelntik 

karelna dibulat dihadapan ataul olelh Notaris yang melmelnulhi syarat yang tellah 

ditelntulkan dalam UlUlJN.76  

Akta notaris ataul akta notariil, dalam Ulndang-Ulndang Nomor 2 

Tahuln 2014 telntang Jabatan Notaris Pasal 1 ayat (7), dimaknai selbagai akta 

otelntik yang dibulat olelh ataul di hadapan Notaris, melnulrult belntulk dan 

tata cara yang diteltapkan dalam UlUl ini. 

Akta yang dibulat olelh ataul dihadapan notaris belrkelduldulkan selbagai 

akta otelntik melnulrult belntulk dan tata cara yang diteltapkan dalam UlUlJN, ada 3 

(tiga) ulnsulr elselnsialia agar telrpelnulhinya syarat formal sulatul akta aultelntik, 

yaitul : 

a. Di dalam belntulk yang tellah ditelntulkan olelh ulndang-ulndang 
b. Dibulat olelh ataul di Hadapan peljabat ulmulm 
c. Akta yang dibulat olelh ataul di Hadapan peljabat ulmulm yang belrwelnang 

ulntulk itul dan di telmpat dimana akta itul dibulat. 
 

Belntulk dan Sifat Akta Notaris, pada ulmulmnya akta notaris itul telrdiri 

dari tiga bagian, ialah: 

 a. Komparisi adalah bagian yang melnyelbultkan hari dan tanggal akta, Nama 
Notaris dan telmpat kelduldulkannya nama dari para pelnghadap, jabatannya dan 
telmpat tinggalnya, belselrta keltelrangan apakah ia belrtindak ulntulk diri selndiri 

 
75 Sudikno Mertokusumo, Hukum Acara Perdata Indonesia, Liberti, Jakarta, 2003, h. 123. 
76 R.Subekti , R.Tjiirosudibio, Kamus Hukum, Pradnya Paramita, Jakarta, 1992, h. 5. 



 
 

 
 

 

ataul selbagai kulasa dari orang lain, yang haruls diselbultkan julga jabatan dan 
telmpat tinggalnya belselrta atas kelkulatan apa ia belrtindak selbagai wakil ataul 
kulasa. 

b. Badan dari akta adalah bagian yang melmulat isi dari apa yang diteltapkan 
selbagai keltelntulan-keltelntulan yang belrsifat aultelntik, ulmpamanya pelrjanjian, 
keltelntulan-keltelntulan melngelnai kelhelndak telrakhir (wasiat), dan ataul kelhelndak 
para pelnghadap yang ditulangkan dalam isi akta. 

c. Pelnultulp melrulpakan ulraian telntang pelmbacaan akta, nama saksi dan ulraian 
telntang ada tidaknya pelrulbahan dalam kata telrselbult selrta pelnelrjelmahan bila 
ada. 

Dalam Pasal 38 UlUlJN, melngelnai belntulk dan sifat akta notaris, yang 

belrisi: 

1. Awal akta ataul kelpala akta melmulat: Juldull akta, nomor akta, jam, hari, 
tanggal, bullan, tahuln, dan nama lelngkap dan telmpat kelduldulkan notaris. 

2. Badan akta melmulat: 
a. Nama lelngkap, telmpat dan tanggal lahir, kelwarganelgaraan, pelkelrjaan, 

jabatan, kelduldulkan dan telmpat tinggal para pelnghadap dan/ataul orang 
yang melrelka wakili; 

b. Keltelrangan melngelnai kelduldulkan belrtindak pelnghadap; 
c. Isi akta yang melrulpakan kelhelndak dan kelinginan dari pihak yang 

belrkelpelntingan dan; 
d. Nama lelngkap, telmpat dan tanggal lahir, selrta pelkelrjaan, jabatan, 

kelduldulkan,dan telmpat tinggal dari tiap-tiap saksi pelngelnal. 
3. Akhir ataul pelnultulp akta melmulat: 

a. Ulraian telntang pelmbacaan akta selbagaimana dimaksuld dalam Pasal 16 
ayat (1) hulrulf I ataul Pasal 16 ayat (7). 

b. Ulraian telntang pelnandatanganan dan telmpat pelnandatanganan ataul 
pelnelrjelmahan akta apabila ada. 

c. Nama lelngkap, telmpat dan tanggal lahir, pelkelrjaan, jabatan, 
kelduldulkan dan telmpat tinggal dari tiap-tiap saksi akta, dan; 

d. Ulraian telntang tidak adanya pelrulbahan yang telrjadi dalam 
pelmbulatan akta ataul ulraian telntang adanya pelrulbahan yang dapat 
belrulpa pelnambahan, pelncoreltan, ataul pelnggantian. 

e. Di dalam komparisi ini dijellaskan dalam kulalitas apa selorang melnghadap pada 
notaris, ulmpamanya selbagai wali, dalam hal orang yang diwakilinya karelna 
bellulm delwasa biasanya yang melwakili adalah orang tulanya, tidak pulnya 
kelmampulan mellakulkan tindakan hulkulm selndiri, ataul selbagai pelngampul 
(culratellel) dalam hal yang diwakilinya itul ditarulh dibawah pelngampulan (ondelr 
culratellel), ataulkah selbagai kulasa, ialah orang yang dibelri kulasa.  

 
Badan ataul isi dari akta melnyelbultkan keltelntulan, kelhelndak ataul 

pelrjanjian yang dikelhelndaki olelh para pelnghadap ulntulk ditulangkan dalam akta 



 
 

 
 

 

aultelntik, misalnya akta itul melrulpakan sulrat wasiat, maka dalam badan akta itul 

diselbultkan apa yang dikelndaki olelh pelnghadap dalam sulrat wasiat dan belgitul 

dalam hal akta itul melngelnai pelrjanjian maka isi akta telrselbult belrisi kelhelndak 

para pelnghadap yang belrkelpelntiangan telrhadap akta itul.  

Pelnultulp dari akta melrulpakan sulatul belntulk yang teltap, yang melmulat 

pulla telmpat dimana akta itul dibulat dan nama-nama, jabatan selrta telmpat tinggal 

saksi-saksi instrulmelntair, biasanya dalam komparisi nama-namanya saksi ini 

tidak diselbult mellainkan hanya di tulnjulk kelpada nama-namanya yang akan 

diselbult dibagian akhir aktaialah dibagian pelnultulp, sellanjultnya dibagian 

pelnultulp ini diselbultkan, bahwa akta itul diselbultkan bahwa akta itul dibacakan 

kelpada para pelnghadap dan saksi-saksi dan selsuldahnya ditandatangani olelh 

para pelnghadap, saksi-saksi dan notaris yang belrsangkultan. 

Kelwelnangan notaris selcara jellas diatulr dalam Pasal 15 ayat (1) Ulndang 

– Ulndang Nomor 2 Tahuln 2014 telntang Pelrulbahan atas Ulndang – Ulndang 

Nomor 30 Tahuln 2004 telntang Jabatan Notaris yang melnyatakan bahwa 

Notaris belrwelnang melmbulat Akta aultelntik melngelnai selmula pelrbulatan, 

pelrjanjian, dan pelneltapan yang diharulskan olelh pelratulran pelrulndang-

ulndangan dan/ataul yang dikelhelndaki olelh yang belrkelpelntingan ulntulk 

dinyatakan dalam Akta aultelntik, melnjamin kelpastian tanggal pelmbulatan Akta, 

melnyimpan Akta, melmbelrikan grossel, salinan dan kultipan Akta, selmulanya itul 

selpanjang pelmbulatan Akta itul tidak julga ditulgaskan ataul dikelculalikan kelpada 

peljabat lain ataul orang lain yang diteltapkan olelh ulndang-ulndang.  



 
 

 
 

 

Bisnis adalah kelsellulrulhan rangkaian kelgiatan melnjalankan invelstasi 

telrhadap sulmbelr daya yang ada yang dapat dilakulkan baik selcara individul 

maulpuln selcara kellompok, ulntulk melmelnulhi kelbultulhan selhari-hari dan 

melningkatkan taraf hidulp delngan melnciptakan barang ataul jasa gulna 

melndapatkan laba / kelulntulngan yang selbelsar-belsarnya. Dalam selbulah bisnis 

transaksi telntul jadi selbulah aktivitas yang selring ditelmulkan di kelselharian. 

Selcara ulmulm, transaksi dianggap selbagai selbulah belntulk kelselpakatan antara 

pelmbelli dan julga pelnjulal. Kelselpakatan ini belrgulna selbagai belntulk pelngikat 

adanya pelrtulkaran barang, jasa, ataul aselt invelstasi. Dalam aktivitas bisnis, 

ulang melrulpakan salah satul ellelmeln tolak ulkulr dari aktivitas bisnis yang 

dijalankan. Transaksi bisnis adalah transaksi kelulangan antara dula pihak ataul 

lelbih yang mellibatkan pelrtulkaran barang, ulang ataul jasa.Bisnis yang 

ditransaksikan bisa antara dula pihak yang belrhulbulngan dan mellakulkan 

transaksi ulntulk kelulntulngan belrsama, ataul antara badan ulsaha, selpelrti toko ritell, 

dan pellanggan.77 

Lalul lintas bisnis yang seltiap saat melngalir tanpa helnti delngan belrbagai 

wuljuld selrta kelmajulan pelrkelmbangannya, telntul saja sellalul melmbultulhkan Akta 

oteltik yang di dalamnya belrisi melgelnai apa yang diselpakati olelh para pihak. 

Biasanya diawali delngan kelselpakatan harga, jangka waktul, apa yang 

dipelrbolelhkan ataul tidak sellama masa pelrjanjian. Artinya di dalam isi ini 

melngatulr sellulrulh hak dan kelwajiban antara para pihak. Dan ada klaulsulla bila 

ada hal yang bellulm diatulr dalam pelrjanjian ini akan diatulr kelmuldian hari 

 
77 Anastasia, Diana, Mengenal E-Bussines, Penerbit Andi , Yoyakarta, 2001, h. 15. 



 
 

 
 

 

belrdsarakan kelselpakatan para pihak. Maka selsulai hakelkat kelselpakatan yang 

telrtulang, masalah kelpastian hulkulmnya dapat telrjamin, dan ini sangat 

dipelrlulkan dalam transaksi bisnis. Instrulmeln kontrak selcara rinci melnjabarkan 

deltail hak dan kelwajiban para pihak, delmikian julga hampir selgala implikasi 

yang mulncull di kelmuldian hari akan telrangkulm dalam kontrak selcara jellas. 

Bagaimana akibat hulkulmnya mana kala kelwajiban salah satul pihak andai saat 

pellaksanaan transaksi bisnis tidak dilakulkan, selsulai hakelkat hulkulm, kelwajiban 

yang tidak dipelnulhi selcara sulka rella olelh pihak yamg belrsangkultan, 

belrdasarkan proseldulr yang suldah diatulr, hulkulm dapat melmaksanya, dan ini 

dijamin olelh hadirnya Pasal 1131 BW. Pihak yang mellakulkan wanprelstasi 

telrselbult, karelna salah, wajib melmikull risiko selbagaimana antara lain di atulr 

olelh Pasal 1236 BW, yakni melmbayar ganti rulgi, biaya, dan bulnga.78 

Melnellaah dari Ulndang-Ulndang Nomor 10 Tahuln 2020 telntang Bela 

Meltelrai, akta notaris transaksi bisnis yang dikelnakan bela meltelrai adalah akta 

notaris yang dibulat belrtuljulan agar bisa digulnakan ulntulk pelmbulktian telntang 

pelrbulatan, fakta dan pelristiwa keladaan yang melmiliki sifat pelrdata. Jadi yang 

dikelnakan bela meltelrai bulkan isi pelrjanjian melngelnai transaksi bisnis yang ada 

dalam akta telrselbult, mellainkan dokulmeln ataul akta otelntik yang tellah dibulat 

ulntulk melmbulktian tellah telrjadi pelrbulatan, fakta dan pelristiwa keladaan yang 

melmiliki sifat pelrdata. Sellain akta yang telrkait transaksi bisnis pelngelnaan bela 

meltelrai telrhadap dokulmeln julga belrlakul ulntulk akta hibah.  

 
78 Moch. Isnaeni, “Implikasi Penuangan Kontrak Sebagai Bingkai Bisnis Ke Dalam Akta 

Notariil”, Jurnal Notariil, Vol. 1, No. 2, Mei 2017, h. 23 



 
 

 
 

 

Bela meltelrai dalam akta notaris telrkait transaksi bisnis adalah alat ulntulk 

melmbayar pajak atas dokulmeln yang disini adalah akta notaris, Akan teltapi, 

pelrlul dipelrhatikan julga bahwa selbulah dokulmeln selpelrti akta notaris yang tidak 

dibulbulhkan meltelrai tidak melmbulat isi yang melmulat pelrnyataan ataul pelrjanjian 

dalam akta melnjadi tidak sah. 

Selhingga fulngsi pajak buldgeltelr saja yang didapat apabila meltelrai 

dibulbulhkan dalam akta notaris yang telrkait transaksi bisnis. Fulngsi buldgeltelr 

adalah, pajak yang melrulpakan pelmasulkan kelulanagn ulntulk nelgara yang 

belrtuljulan melmelnulhi tulntultan pelmbelrian anggaran-anggaran ataul biaya 

pelngellularan nelgara. Fulngsi buldgeltelr melrulpakan fulngsi yang ditelmpatkan di 

selktor pulblik dan melnjadikan pajak itul selbagai selbulah alat ulntulk melndapatkan 

pelmasulkan kelulangan dari selktor pelrpajakan selmaksimal mulngkin lalul 

distorkan kelpada nelgara dan pada akhirnya bisa dipakai selbagai pelmbayaran 

telrhadap pelngellularan nelgara khulsulsnya pelngellularan rultin ulntulk 

pelmbangulnan. Jika kas nelgara telrselbult telrdapat sisa (sulrpluls), maka kellelbihan 

telrselbult bisa dipakai olelh pelmelrintah selbagai invelstasi.79  

 
2.5. Batasan Minimal Pengenaan Bea Meterai Pada Akta Notaris Yang 

Berkaitan Dengan Transaksi Bisnis 

Atulran melngelnai pelngelnaan bela matelrai selbelsar Rp 10 ribul ulntulk 

seltiap transaksi di atas Rp 5 julta diatulr di dalam Ulndang-ulndang Nomor 10 

Tahuln 2020 telntang Bela Matelrai, Pasal 3 ayat (2) hulrulf (g) yaitul dokulmeln 

 
79 M. Farouq S., Hukum Pajak di Indonesia, Kencana, Jakarta, 2018, h. 2.  



 
 

 
 

 

yang melnyatakan julmlah ulang delngan nilai nominal lelbih dari Rp5.000.000,00 

(lima julta rulpiah) yang: 

1. Melnyelbultkan pelnelrimaan ulang; ataul 
2. Belrisi pelngakulan bahwa ultang sellulrulhnya ataulselbagiannya tellah dilulnasi 

ataul dipelrhitulngkan;  
Transaksi bisnis baik digital ataulpuln tidak delngan nilai Rp 5 julta kel 

atas akan dikelnakan bela meltelrai. Telrmasulk, pada pelmbellanjaan di el-

commelrcel ulntulk nilai telrselbult. Selhingga transaksi bisnis selbelsar Rp 10 julta 

ataul Rp 1 miliar, teltap kelna bela meltelrai Rp 10 ribul. Pelmelrintah melnyelsulaikan 

batas bawah nilai dokulmeln yang dikelnakan bela meltelrai, dari mullanya Rp 1 

julta melnjadi Rp 5 julta.               

Delngan delmikian, dokulmeln belrnilai di bawah Rp 5 julta tidak akan 

dikelnakan bela meltelrai. Selbellulmnya dalam Pelratulran Pelmelrintah Relpulblik 

Indonelsia Nomor 24 Tahuln 2000 Telntang Pelrulbahan Tarif Bela Meltelrai Dan 

Belsarnya Batas Pelngelnaan Harga Nominal Yang Dikelnakan Bela Meltelrai Pasal 

2 Hulrulf C melnjellaskan bahwa Dokulmeln yang melmpulnyai harga nominal lelbih 

dari Rp. 1 Julta dikelnakan Bela Meltelrai delngan tarif selbelsar Rp. 6 ribul, ataul tarif 

selbellulm dipelrbarulinya Ulndang-Ulndang telntang Bela Meltelrai. 

Dokulmeln yang melndapatkan fasilitas delngan dibelbaskan dari 

pelngelnaan bela matelrai adalah dokulmeln yang dibultulhkan dalam rangka 

melnyellelnggarakan ataul mellaksanakan program pelmelrintah ataul 

kelbijakan lelmbaga yang belrwelnang di bidang moneltelr ataul jasa 

kelulangan dalam julga diselbultkan batasan minimal pelngelnaan bela 

meltelrai. 

https://tempo.co/tag/meterai
https://tempo.co/tag/e-commerce
https://tempo.co/tag/e-commerce


 
 

 
 

 

Salah satul klaulsulla dalam sulatul transaksi bisnis tidak lelpas dari 

masalah pelmbayaran. Pelmbayaran dalam hulkulm pelrdata melrulpan salah 

satul ulnsulr yang melnyelbaban sulatul pelrikatan itul lahir. Selcara ulmulm 

pelmbayaran dalam sulatul pelrikatan pelrdata adalah pelnyelrahan prelstasi, ataul 

yang lelbih selmpit adalah pelnyelrahan sulatul seljulmlah ulang selbagai kelwajiban 

pelmbelli selsulai delngan harga barang yang tellah diselpakati. program     

pelmelrintah ataul kelbijakan lelmbaga yang belrwelnang di bidang moneltelr ataul 

jasa kelulangan salah satulnya adalah melngelnai transaksi sulrat belrharga, sulrat-

sulrat yang melngandulng nilai ulang diselbult delngan sulrat belrharga.80 

1. Transaksi sulrat belrharga yang dilakulkan di pasar pelrdana belrulpa formullir 

konfirmasi pelnjatahan elfelk. 

Pasar pelrdana (primary markelt) dimana pelrulsahaan pelrtama kali 

melnawarkan sulrat belrharganya kel masyarakat. Pasar pelrdana melrulpakan 

telmpat pelnawaran saham pelrulsahaan yang melnelrbitkan saham (elmiteln) 

kelpada invelstor sellama waktul yang diteltapkan olelh elmiteln selbellulm saham 

telrselbult mullai dipelrdagangkan di pasar selkulndelr. Kelmuldian pasar 

selkulndelr melrulpakan pasar di mana saham dan selkulritas lain dipelrjulal 

bellikan selcara lulas, seltellah mellaluli masa pelnjulalan di pasar pelrdana.81  

Transaksi sulrat belrharga yang dilakulkan di pasar pelrdana belrulpa 

formullir konfirmasi pelnjatahan elfelk delngan nilai paling banyak 

 
80 Djoko Imbawani Atmadjaja, Hukum Dagang Indonesia Sejarah, Pengertian, Dan 

Prinsip-Prinsip Hukum Dagang, Setara Press, 2012, h. 247. 
81 Sumantoro, aspek-aspek hukum dan potensi pasar modal di Indonesia, ghalia Indonesia, 

Jakarta, 2015, h. 27. 



 
 

 
 

 

Rp5.000.000  akan delbelbaskan biaya bela meltrai yang disini adalah meltelrai 

ellelkronik. 

2. Transaksi sulrat belrharga yang dilakulkan di bulrsa elfelk belrulpa konfirmasi 

transaksi. 

Bulrsa Elfelk adalah Pihak yang melnyellelnggarakan dan melnyeldiakan 

sistelm dan/ataul sarana ulntulk melmpelrtelmulkan pelnawaran julal dan belli Elfelk 

Pihak lain delngan tuljulan melmpelrdagangkan Elfelk di antara melrelka.82 

Yang dimaksuld delngan konfirmasi transaksi (tradelmnfirmation)' 

adalah konfirmasi transaksi elfelk dari pelrantara peldagang elfelk selbagaimana 

dimaksuld dalam pelratulran pelrulndangan di bidang pasar modal.  

Transaksi sulrat belrharga yang dilakulkan di bulrsa elfelk belrulpa 

konfirmasi transaksi delngan nilai paling banyak Rp10.000.000 akan 

delbelbaskan biaya bela meltrai yang disini adalah meltelrai ellelkronik 

3. Transaksi sulrat belrharga yang dilakulkan mellaluli pelnyellelnggara pasar 

altelrnativel. 

Pelnyellelnggara pasar altelrnatil adalah pihak yang melnyellelnggarakan 

dan melnyeldiakan ataul melnggulnakan sistelm ellelktronik ulntulk 

melmpelrtelmulkan transaksi elfelk atas elfelk belrsifat ultang dan/ataul sulkulk antar 

pelnggulna jasa selcara telruls-melnelruls di lular bulrsa elfelk.83 

Transaksi sulrat belrharga yang dilakulkan di pelnyellelnggara pasar 

altelrnatif delngan nilai paling banyak Rp5.000.000 akan delbelbaskan biaya 

bela meltrai yang disini adalah meltelrai ellelkronik. 

 
82 Budi Untung, Hukum Bisnis Pasar Modal, CV Andi Offset, Bandung, 2011, h. 7. 
83 Ibid., h. 12.  



 
 

 
 

 

4. Transaksi sulrat belrharga belrulpa dokulmeln konfirmasi pelmbellian dan/ataul 

pelnjulalan kelmbali ulnit pelnyelrtaan produlk invelstasi belrbelntulk kontrak 

invelstasi kolelktif.84 

Konfirmasi pelmbellian (sulbsciption) dan/ataul pelnjulalan kelmbali 

(reldelmption) adalah konfirmasi transaksi pelmbellian dan/ataul pelnjulalan 

kelmbali ulnit pelnyelrtaan produlk invelstasi belrbelntulk kontrak invelstasi 

kolelktif yang ditelrbitkan olelh bank kulstodian kelpada pelmodal. Yang 

dimaksuld delngan "produlk invelstasi belrbelntulk kontrak invelstasi kolelktif' 

antara lain relksa dana, dana invelstasi relal elstatel, dana invelstasi infrastrulktulr, 

dan dana invelstasi mulltiaselt. 

Transaksi sulrat belrharga belrulpa dokulmeln konfirmasi pelmbellian 

ataul pelnjulalan kelmbali ulnit pelnyelrtaan produlk invelstasi belrbelntulk kontrak 

invelstasi kolelktif  delngan nilai paling banyak Rp10.000.000 akan 

delbelbaskan biaya bela meltrai yang disini adalah meltelrai ellelkronik. 

5. Transaksi sulrat belrharga yang dilakulkan mellaluli layanan ulruln dana. 

Layanan ulruln dana adalah pelnyellelnggaraan layanan pelnawaran elfelk 

yang dilakulkan olelh pelnelrbit ulntulk melnjulal elfelk selcara langsulng kelpada 

pelmodal mellaluli jaringan sistelm ellelktronik yang belrsifat telrbulka.85 

Transaksi sulrat belrharga yang dilakulkan mellaluli layanan ulruln dana 

delngan nilai paling banyak Rp5.000.000 akan delbelbaskan biaya bela meltrai 

yang disini adalah meltelrai ellelkronik. 

 
84 Ibid., h. 21.  
85 Sumantoro, Op.Cit., h. 36. 


