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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1. Latar Belakang 

Dalam rangka pembangunan nasional maka diperlukan peran segenap 

masyarakat dalam menghimpun dana pembiayaan yang sumbernya sebagian 

besar dapat diperoleh dari sektor perpajakan. Bea Meterai selama ini juga 

menjadi salah satu sumber pendapatan negara melalui penerimaan pajak. Setiap 

tahunnya pemerintah meningkatkan rencana penerimaan negara yang potensi 

terbesarnya adalah pajak.1 Caranya adalah dengan mewujudkan dan memenuhi 

kewajiban pembayaran Bea Meterai atas dokumen- dokumen tertentu yang 

digunakan oleh masyarakat Indonesia.2 

Dewasa ini masyarakat Indonesia pasti sudah tidak awam lagi 

mengenai fungsi meterai dalam suatu dokumen. Dalam penandatanganan 

dokumen penting pasti disertai dengan pembubuhan meterai agar memiliki 

validasi keabsahan yang kuat. Meterai memang memiliki fungsi utama 

sebagai alat validasi keabsahan bagi dokumen-dokumen penting. Akan 

tetapi, masih   banyak   fungsi yang dimikiki oleh meterai. Dokumen yang 

telah ditempelkan sebuah meterai berarti dokumen tersebut telah dipungut 

pajak bea oleh pemerintah, sehingga dana yang diperoleh dari pembayaran 

Bea Meterai atas dokumen-dokumen tertentu yang digunakan oleh 

masyarakat dapat digunakan untuk pembangunan nasional. 

 
1 Ade Nurul Aida dan Dyah Maysarah, "Mengukur Kelebihan Dan Kelemahan RUU Bea 

Meterai" Buletin APBN, Vol.IV Ed 14, Agustus 2019, hal. 8. 
Eugenia Liliawati Muljono. Tanya Jawab Bea Materai, Harvarindo, Jakarta, 1999, hal. 31. 



 
 

 
 

 

Sebagaimana disebutkan dalam Pasal 1 ayat (1) Undang-Undang 

Nomor 10 Tahun 2020 tentang Bea Meterai, fungsi dari sebuah meterai adalah 

untuk mengenakan pajak atas suatu dokumen. 

Pelngelnaan Bela Meltelrai di Indonelsia suldah mullai dikelnal seljak tahuln 

1817, yaitul pada masa pelnjajahan Bellanda, yang diselbult Del Helffing Van Helt 

Relcht Klelinnelgell. Tahuln 1885 atulran pelngelnaan Bela Meltelrai telrselbult di atas 

diganti delngan Ordonantiel op del helffing van helt lelgell relcht in Neldelrhlands 

Indiel belrlakul sampai tahuln 1921. Mullai tahuln 1921 belrlakul Atulran Bela 

Meltelrai 1921 (Zelgell Velrordelning 1921) yang dimulat dalam Staatslellad 1921 

Nomor 498, yang melngalami belbelrapa kali pelrulbahan, telrakhir delngan 

Ulndang-Ulndang Nomor 2 Pelr Tahuln 1965, dan kelmuldian diteltapkan melnjadi 

Ulndang-Ulndang Nomor 7 Tahuln 1969. Ulndang-ulndang ini sifatnya pelrulbahan 

ataul pelnyelmpulrnaan dari Atulran Bela Meltelrai 1921, delngan delmikian selcara 

sulbstantial sistelmatik dan isinya masih sama dan dijiwai olelh Atulran Bela 

Meltelrai    1921.3 

Seljak Pelmelrintahan Ordel Barul tahuln 1966, banyak kelbijakan barul di 

bidang pelrpajakan ulntulk melnulnjang pelrkelmbangan elkonomi pada ulmulmnya, 

dan pelnelrimaan nelgara pada khulsulsulnya. Salah satulnya adalah Ulndang-

Ulndang Nomor 13 Tahuln 1985 telntang Bela Meltelrai. Selbellulm kellularnya 

Ulndang-Ulndang Nomor 10 Tahuln 2020 telntang Bela Meltelrai, Pasal 3 Ulndang-

Ulndang Bela Meltelrai yang lama yaitul Ulndang-Ulndang Nomor 13 Tahuln 1985 

 
3 Harisman Isa Mohamad, Bea Meterai Dulu dan Kini, 2021. 

<https://majalahpajak.net/bea-meterai-dulu-dan-kini/> accessed Juni 4, 2021 



 
 

 
 

 

telntang Bela Meltelrai melngulnci tarif Bela Meltelrai maksimal dapat ditingkatkan 

sampai delngan 6 kali dari tarif awal yaitul Rp1.000,00 dan Rp500,00. 

Pelningkatan tarif 6 kali melnjadi maksimal Rp6.000, dan Rp3.000, suldah mullai 

ditelrapkan di tahuln 2000 delngan dibelrlakulkannya Pelratulran Pelmelrintah 

Nomor 24 Tahuln 2000 telntang Pelrulbahan Tarif Bela Meltelrai dan Belsarnya 

Batas Pelngelnaan Harga Nominal Yang Dikelnakan Bela Meltelrai. Tarif Bela 

Meltelrai telrselbult suldah tidak selsulai lagi dan tellah diselsulaikan delngan keladaan 

nilai ulang dan pelrelkonomian saat ini. Di samping itul ada julga relncana 

pelmelrintah ulntulk melngelnakan bela meltelrai atas pelnyelrtaan modal ataul 

invelstasi yang melnjadi alasan melrelvisi Ulndang-Ulndang Bela Meltelrai.4 

Pada dasarnya Bela Meltelrai melrulpakan pajak yang dikelnakan atas 

dokulmeln yang digulnakan olelh orang pribadi ataul badan dalam lalul lintas 

hulkulm. Olelh karelna itul, objelk Bela Meltelrai adalah dokulmeln yang digulnakan 

ulntulk mellakulkan pelrbulatan hulkulm, baik di dalam maulpuln di lular pelngadilan. 

Selbelnarnya Ulndang-Ulndang Bela Meltelrai itul selndiri suldah dari awalnya 

melnyatakan delngan telgas bahwa pelmulngultan Bela Meltelrai hanya selbatas 

pelmbayaran pajak. Hanya saja kelnyataannya banyak orang yang tidak 

melmahami Ulndang-Ulndang selbagaimana melstinya, selhingga pelmikiran 

bahwa Bela Meltelrai melrulpakan tanda sahnya sulatul sulrat ataul dokulmeln tellah 

mellelkat belgitul kulat.5 

 
4 A. Anshari Ritonga, Pengantar Ilmu Hukum Pajak dan Perpajakan Indonesia, Pustaka El 

Manar, Jakarta, 2017, hal. 292. 
5Ahmad H. Winanto, SH,.M.H, Sehudin, "Tinjauan Yuridis Fungsi Bea Materai Dalam 

Memberikan Kepastian Hukum Terhadap Surat Perjanjian", Repertorium, Vol. IV No. 2, Juli - 
Desember 2017, hal. 65.  



 
 

 
 

 

Sah ataul tidaknya sulatul dokulmeln tidak ditelntulkan delngan pelnggulnaan 

bela meltelrai, selhingga bela meltelrai bulkanlah selbagai alat ulntulk melnelntulkan sah 

ataul tidaknya sulatul dokulmeln. Sulrat pelrjanjian melrulpakan salah satul objelk 

yang dikelnakan pajak bela meltelrai, olelh karelna itul pelrlul ulntulk ditelmpellkan 

selbulah matelrai. Yang melmbulat sulatul pelrjanjian sah ataul tidak bulkan dilihat 

dari meltelrainya, akan teltapi apakah pelrjanjian telrselbult suldah melmelnulhi syarat 

yang diselbultkan dalam Pasal 1320 BW ataul tidak melmelnulhinya. 

Tidak adanya meltelrai dalam sulatul sulrat pelrjanjian (misalnya pelrjanjian 

julal belli, pelrjanjian selwa melnyelwa), maka tidak belrarti pelrbulatan hulkulm 

telrselbult tidak sah, mellainkan hanya tidak melmelnulhi pelrsyaratan selbagai alat 

pelmbulktian saja. Pelrbulatan hulkulmnya selndiri teltap sah karelna sah ataul 

tidaknya sulatul pelrjanjian itul bulkan ada tidaknya meltelrai, teltapi ditelgaskan 

pelngatulrannya dalam Pasal 1320 BW.6 Olelh karelna itul, meltelrai tidak dapat 

dijadikan satul-satulnya indikator kelabsahan sulatul dokulmeln. Dokulmeln yang 

melmiliki meltelrai di atasnya julga dapat digulnakan selbagai alat bulkti di dalam 

pelngadilan. Tanpa pelmbulbulhan meltelrai diatas dokulmeln, maka dokulmeln 

telrselbult tidak bisa digulnakan selbagai alat bulkti dalam pelngadilan. 

Dokulmeln melmiliki kelgulnaan yang pelnting dalam selgala aspelk, bahkan 

selbulah dokulmeln dapat dianggap sangat pelnting karelna keltelrbatasan dari 

manulsia itul selndiri. Misalnya pada aspelk hulkulm. Dokulmeln melrulpakan sulmbelr 

telrtullis bagi informasi seljarah selbagai kelbalikan dari pada kelsaksian lisan, 

 
6 Evie Rachmawati dan Nur Ariyanti, “Pelunasan Bea Meterai Atas Dokumen Di 

Indonesia”, ADIL: Jurnal Hukum, Vol. 2 No. 3, Desember 2011, hal. 392 



 
 

 
 

 

arteltak. Dokulmeln dipelrulntulkan ulntulk sulrat-sulrat relsmi dan sulrat-sulrat nelgara 

selpelrti sulrat pelrjanjian, ulndang-ulndang, hibah dan konselsi. Dokulmeln dalam 

arti lulas melrulpakan prosels pelmbulktian yang didasarkan atas sulmbelr jelnis 

apapuln, baik yang belrsifat tullisan, lisan, gambaran ataul arkelologis.7 Ulndang-

Ulndang Nomor 10 Tahuln 2020 telntang Bela Meltelrai pasal 1 ayat 2, pelngelrtian 

dari dokulmeln adalah selsulatul yang ditullis ataul tullisan, dalam belntulk tullisan 

tangan, celtakan, ataul ellelktronik, yang dapat dipakai selbagai alat bulkti ataul 

keltelrangan. 

Objelk dari meltelrai adalah dokulmeln yang dibulat selbagai alat ulntulk 

melnelrangkan melngelnai sulatul keljadian yang belrsifat pelrdata diselbultkan dalam 

pasal 3 ayat (1) hulrulf a, dan dokulmeln yang digulnakan selbagai alat bulkti di 

pelngadilan diselbulkan dalam pasal 3 ayat (1) hulrulf b.8 Dokulmeln yang belrsifat 

pelrdata selbagaimana dimaksuld pada pasal 3 ayat (1) hulrulf a mellipulti: 

a. Sulrat pelrjanjian, sulrat keltelrangan, sulrat pelrnyataan, ataul sulrat lainnya 

yang seljelnis, belselrta rangkapnya; 

b. Akta notaris belselrta grossel, salinan, dan kultipannya; 

c. Akta Peljabat Pelmbulat Akta Tanah belselrta salinan dan kultipannya; 

d. Sulrat belrharga delngan nama dan dalam belntulk apa puln; 

e. Dokulmeln transaksi sulrat belrharga, telrmasulk Dokulmeln transaksi kontrak 

belrjangka, delngan nama dan dalam belntulk apa puln; 

f. Dokumen lelang yang berupa kultipan risalah lelang, minulta risalah 

 
7 Amin, S. dan Siahaan, K. Arsip Berbasis Web Pada Sekolah Tinggi Ilmu Tarbiyah, 

Pradigma, 2016, hal. 10. 
8 h. Winanto Dan Sehudin, "Tinjauan Yuridis Fungsi Bea Materai Dalam Memberikan 

Kepastian Hukum Terhadap Surat Perjanjian", (KIMU), Vol. 2 No.5, 2019, hal. 79. 



 
 

 
 

 

lellang, salinan risalah lelang, dan grosse risalah lelang; 

g. Dokumen yang melnyatakan julmlah ulang delngan nilai nominal lelbih 

dari Rp5.000.000,00 (lima julta rulpiah) yang: 

h. Melnyelbultkan pelnelrimaan ulang; ataul 

i. Belrisi pelngakulan bahwa ultang sellulrulhnya ataul selbagiannya tellah 

dilulnasi ataul dipelrhitulngkan; dan 

j. Dokumen lain yang diteltapkan delngan Pelratulran Pelmelrintah. 

Bela Meltelrai di Malaysia diatulr delngan Stamp Act 1949 (F.M. 

Ordinancel No.59/1949 Relviseld Act 378/1989). Basis pelngelnaan pajaknya 

adalah instrulmeln (seltiap dokulmeln telrtullis) yang telrcantulm dalam ulndang-

ulndang. Dokulmeln-dokulmeln yang melnjadi objelk Bela Meltelrai di Malaysia 

mellipulti seltiap dokulmeln yang melnciptakan, melngalihkan, melmpelrlulas, ataul 

melncatat hak ataul kelwajiban, dokulmeln atas transaksi pelnelrbitan dan 

pelngalihan saham dan sulrat belrharga, selrta dokulmeln atas transaksi pelngalihan 

propelrti. Tarif Bela Meltelrai yang belrlakul di Malaysia adalah tarif teltap. Tarif 

teltap yang belsarnya belrdasarkan nilai dokulmeln belrlakul ulntulk dokulmeln 

dokulmeln atas transaksi hipotik, pelnyelrahan ataul pelralihan propelrti, 

pelnyelrahan, pelralihan, ataul pelnjulalan saham ataul markeltablel selculritiels, selrta 

pelnjulalan saham di bulrsa; yang nilainya mullai dari RM0.5 hingga RM5.00 

ulntulk tiap jelnis dokulmeln delngan batasan nominal yang belrlapis. 

Dokulmeln yang belrsifat pelrdata selbagaimana dimaksuld pada pasal 3 

ayat (1) hulrulf a Ulndang-Ulndang Nomor 10 Tahuln 2020 telntang Bela Meltelrai 

salah satulnya adalah akta notaris belselrta grossel, salinan, dan kultipannya. Akta 



 
 

 
 

 

notaris ataul akta notariil, dalam Ulndang-Ulndang Nomor 2 Tahuln 2014 telntang 

Jabatan Notaris pasal 1 ayat 7, dimaknai selbagai akta otelntik yang dibulat olelh 

ataul di hadapan Notaris, melnulrult belntulk dan tata cara yang diteltapkan dalam 

UlUl ini. Selcara gramatikal, dalam Kamuls Belsar Bahasa Indonelsia, akta 

dimaknai selbagai sulrat tanda bulkti belrisi pelrnyataan (keltelrangan, pelngakulan, 

kelpultulsan, dsb) telntang pelristiwa hulkulm yang dibulat melnulrult pelratulran yang 

belrlakul, disaksikan dan disahkan olelh peljabat relsmi. 

Akta Notaris selbagai akta otelntik melrulpakan alat bulkti yang selmpulrna 

bagi para pihak dalam sulatul pelristiwa hulbulngan hulkulm. Dalam belrbagai 

transaksi bisnis, kelgiatan pelrbankan dan lain-lain, kelbultulhan telrhadap 

pelmbulktian telrtullis belrulpa akta otelntik makin melningkat seliring pelrkelmbangan 

tulntultan kelpastian hulkulm dalam belrbagai hulbulngan elkonomi dan sosial, baik 

pada tingkat nasional, relgional maulpuln global. Mellaluli akta otelntik yang 

melnelntulkan selcara jellas hak dan kelwajiban, melnjamin kelpastian hulkulm dan 

selkaliguls diharapkan dapat pulla dihindari telrjadinya selngkelta. Maka itullah 

pelmbulatan kontrak-kontrak relsmi biasanya dilakulkan olelh peljabat yang 

melmiliki kelwelnangan relsmi, yang lelgitimasi kelwelnangannya dimiliki Notaris. 

Pada dasarnya transaksi adalah pelrseltuljulan julal belli (dipelrdagangkan) 

antara dula pihak (pelnjulal dan pelmbelli). Sellain itul transaksi adalah sulatul 

kelgiatan yang dilakulkan baik olelh pelrorangan maulpuln atas nama pelrulsahaan 

dalam mellakulkan julal belli. Transaksi bisnis ataul dikelnal julga selbagai transaksi 

kelulangan adalah selgala kelgiatan yang dapat diulkulr delngan ulang dan 

belrdampak pada posisi kelulangan sulatul pelrulsahaan. Akta Notaris selbagai akta 



 
 

 
 

 

otelntik melrulpakan alat bulkti yang selmpulrna bagi para pihak dalam sulatul 

pelristiwa hulbulngan hulkulm salah satulnya dalam belrbagai transaksi bisnis. 

Dalam hal batasan minimal pelngelnaan Bela Meltelrai dalam mellakulkan transaksi 

bisnis dijellaskan bahwa dalam UlUl yang barul, hanya dokulmeln yang 

melnyatakan julmlah ulang delngan nilai lelbih dari Rp 5 julta yang pelrlul 

melnggulnakan matelrai. Atulran ini ditelrapkan selbagai belntulk kelbelrpihakan 

pelmelrintah dalam melndulkulng ulsaha kelcil dan melnelngah. Akan teltapi apakah 

transaksi-transaksi bisnis yang belrnilai belsar teltap hanya melndapat pajak Bela 

Meltelrai Rp 5 julta, dan bagaimana akibat hulkulm apabila tidak dipelnulhinya Bela 

Meltelrai akta notaris dalam transaksi bisnis. Olelh karelna itul, pelnellitian ini akan 

melmbahas “KEDUDUKAN TARIF BEA METERAI TERHADAP AKTA 

NOTARIS YANG DIGUNAKAN DALAM TRANSAKSI BISNIS” 

 
1.2. Rumusan Masalah 

Selbagaimana latar bellakang yang tellah dipaparkan di atas, maka 

timbullah belbelrapa rulmulsan pelrmasalahan yang akan dikaji dalam pelnellitian ini 

yakni 

1. Bagaimana Unsur-Unsur Keabsahan Meterai Tempel dan Meterai Elektronik 

Dalam Akta Notaris ? 

2. Bagaimana Kekuatan Pembuktian Akta Notaris Yang Disertai Meterai 

Tempel dan Meterai Elektronik ? 

1.3.  Tujuan Penelitian 

1. Untulk Mengetahui Terkait Bentuk Keabsahan Meterai Tempel dan Meterai 

Elektronik Dalam Akta Notaris yang berkaitan Transaksi Bisnis 



 
 

 
 

 

2. Ulntulk Mengetahui Ketentuan Terkait Pembuktian Akta Notaris Disertai 

Meterai Tempel dan Meterai Elektonik Dalam Transaksi Bisnis 

 
1.4.Manfaat Penelitan 

Pelnellitian ini diharapkan ini dapat melmbelrikan manfaat selcara teloritis 

maulpuln praktis, yaitul: 

1. Manfaat Teloritis dari penellitian ini diharapkan dapat berguna untuk 

memberikan suatu sumbangan pemikiran di bidang ilmu pengetahuan yang 

sudah dipelajari, khususnya dalam rangka memberikan pemahaman 

terhadap Kedudukan Tarif Bea Meterai Terhadap Akta Notaris Yang 

Digunakan Dalam Transaksi Bisnis. 

2. Manfaat Praktis dari pelnellitian ini diharapkan dapat melnjadi bahan bacaan 

dan sebagai sumber data atau informasi yang berhubungan dengan 

Kedudukan Tarif Bea Meterai Terhadap Akta Notaris Yang Digunakan 

Dalam Transaksi Binis. 

 
1.5. Kerangka Konseptual 

A. Bea Meterai 

Bela Meltelrai adalah pajak yang dikelnakan atas dokulmeln yang 

belrsifat pelrdata dan dokulmeln ulntulk digulnakan di pelngadilan. Selcara 

lelngkapnya, Bela Meltelrai adalah pajak yang dikelnakan atas dokulmeln yang 

melnulrult Ulndang- Ulndang Bela Meltelrai melnjadi objelk Bela Meltelrai. 

Dokulmeln yang dikelnai bela meltelrai antara lain adalah dokulmeln yang 

belrbelntulk sulrat yang melmulat julmlah ulang, dokulmeln yang belrsifat 



 
 

 
 

 

pelrdata, dan dokulmeln yang dapat digulnakan di mulka pelngadilan misalnya 

dokulmeln kontrak pelngadaan melja kulrsi kantor, dokulmeln pelrjanjian 

pelmbangulnan geldulng kantor delngan pelngulsaha jasa konstrulksi, dan 

dokulmeln kontrak pelngadaan jasa telnaga kelbelrsihan. 

Istilah “Bela” di sini digulnakan selbagai istilah khulsuls ulntulk 

melnyatakan “pajak tidak langsulng”.9 Pajak tidak langsulng yaitul pajak yang 

dikelnakan selcara insidelntal yaitul pada saat dipelnulhinya Tatbelstand 

(keladaan, pelrbulatan, pelristiwa) yang ditelntulkan dalam Ulndang-ulndang 

Pajak, tidak melmpulnyai kohir ataul daftar dan julmlahnya dapat 

dilimpahkan kelpada orang lain.10 Dalam Kamuls Hulkulm Ulmulm Bahasa 

Bellanda Bahasa Indonelsia, pelngelrtian pajak, tarif, bela diselbult bellasting 

yaitul selmula jelnis pulngultan relsmi yang diatulr olelh pelrulndang-ulndangan 

dan dipulngult olelh pelmelrintah ulntulk dimasulkkan kel dalam kas nelgara. 

Belrikult jelnis-jelnis bela matelrai: 

a) Belnda meltelrai adalah meltelrai telmpell dan kelrtas meltelrai yang 

dikellularkan Pelmelrintah Relpulblik Indonelsia. 

b) Pelmeltelraian kelmuldian adalah pellulnasan bela meltelrai yang dilakulkan 

olelh peljabat pos atas dokulmeln delngan bela meltelrai yang bellulm 

dilulnasi. 

Selbagaimana diselbultkan dalam Ulndang-Ulndang Nomor 10 Tahuln 

2020 telntang Bela Meltelrai (sellanjultnya diselbult UlUl 10/2020), fulngsi dari 

 
9 Sri Pudyatmoko, Pengantar Hukum Pajak dalam Rochmat Soemitro, Asas dan Dasar 

Perpajakan, Lembaga Studi Agama dan Filasafat, Yogyakarta, 2015, hal. 21. 
10 Ibid. 



 
 

 
 

 

selbulah meltelrai adalah ulntulk melngelnakan pajak atas sulatul dokulmeln, selpelrti 

yang diselbultkan dalam Pasal 1 ayat (1). Selbellulm kellularnya Ulndang-

Ulndang Nomor 10 Tahuln 2020 telntang Bela Meltelrai, meltelrai melmiliki tarif 

Rp 3000, dan Rp 6000 nilai telrselbult suldah melncapai tarif maksimal dari 

kelteltapan ulndang-ulndang tahuln 1985 telntang bela meltelrai. Olelh karelna itul 

pelmelrintah didalam Ulndang- Ulndang Bela Meltelrai yang barul melnaikkan 

tarif bela meltelrai melnjadi Rp 10.000 dan diteltapkan hanya satul tarif. Fulngsi 

bela meltelrai dalam sulrat pelrjanjian adalah agar sulrat pelrjanjian telrselbult 

dapat digulnakan selbagai alat bulkti pelmbulktian melngelnai pelrbulatan, 

kelnyataan ataul pelristiwa keladaan yang belrsifat pelrdata. Delngan tidak 

adanya meltelrai dalam dalam sulrat pelrjanjian, tidak belrarti bahwa pelrbulatan 

hulkulmnya tidak sah, mellainkan hanya tidak melmelnulhi pelrsyaratan selbagai 

alat pelmbulktian.11 

Pada tanggal 26 Oktobelr 2020, Pelmelrintah Relpulblik Indonelsia 

melngulndangkan Ulndang-ulndang nomor 10 tahuln 2020 telntang Bela 

Meltelrai. Ulndang-ulndang telrselbult melnggantikan Ulndang-Ulndang Nomor 

13 Tahuln 1985 telntang Bela Meltelrai yang dianggap suldah tidak selsulai lagi 

delngan pelrkelmbangan hulkulm dan kelbultulhan masyarakat. Mellaluli ulndang-

ulndang telrselbult, tarif Bela Meltelrai diteltapkan tarif tulnggal yaitul, 

Rp10.000,00 (selpullulh ribul rulpiah). Keltelntulan melngelnai Bela Meltelrai 

telrselbult belrlakul seljak 1 Janulari 2021. Objelk Bela Meltelrai antara lain diatulr 

pada Pasal 3 Ulndang-Ulndang Nomor 10 Tahuln 2020 telntang Bela Meltelrai, 

 
11 Siti Nurdiyah Fauza Tuanaya, "Fungsi Bea Meterai Dalam Surat Perjanjian", Notarius, 

Vol. 13 No. 2 2020, hal. 887 



 
 

 
 

 

yaitul: 

1) Bela Meltelrai dikelnakan atas: 

a. Dokulmeln yang dibulat selbagai alat ulntulk melnelrangkan melngelnai 

sulatul keljadian yang belrsifat pelrdata; dan 

b. Dokulmeln yang digulnakan selbagai alat bulkti di pelngadilan. 

2) Dokulmeln yang belrsifat pelrdata selbagaimana dimaksuld pada ayat (1) 

hulrulf a,  mellipulti: 

a. Sulrat pelrjanjian, sulrat keltelrangan, sulrat pelrnyataan, ataul sulrat 

lainnya yang seljelnis, belselrta rangkapnya; 

b. Akta notaris belselrta grossel, salinan, dan kultipannya; 

c. Akta Peljabat Pelmbulat Akta Tanah belselrta salinan dan kultipannya; 

d. Sulrat belrharga delngan nama dan dalam belntulk apa puln; 

e. Dokulmeln transaksi sulrat belrharga, telrmasulk Dokulmeln transaksi 

kontrak belrjangka, delngan nama dan dalam belntulk apa puln; 

f. Dokulmeln lellang yang belrulpa kultipan risalah lellang, minulta risalah 

lellang, salinan risalah lellang, dan grossel risalah lellang; 

g. Dokulmeln yang melnyatakan julmlah ulang delngan nilai nominal lelbih 

dari Rp5.000.000,00 (lima julta rulpiah) yang: 

h. Melnyelbultkan pelnelrimaan ulang; ataul 

i. Belrisi pelngakulan bahwa ultang sellulrulhnya ataul selbagiannya tellah 

dilulnasi ataul dipelrhitulngkan; dan 

j. Dokulmeln lain yang diteltapkan delngan Pelratulran Pelmelrintah. 

 

Dokulmeln yang bulkan melrulpakan Objelk Bela Meltelrai antara lain 

diatulr pada Pasal 7 Ulndang-Ulndang Nomor 10 Tahuln 2020 telntang Bela 



 
 

 
 

 

Meltelrai, yaitul   dokulmeln belrulpa: 

1) Dokulmeln yang telrkait lalul lintas orang dan barang: 

a) Sulrat pelnyimpanan barang; 

b) Konoselmeln; 

c) Sulrat angkultan pelnulmpang dan barang; 

d) Bulkti ulntulk pelngiriman dan pelnelrimaan barang; 

e) Sulrat pelngiriman barang ulntulk dijulal atas tanggulngan pelngirim; 

dan 

f) Sulrat lainnya yang dapat dipelrsamakan delngan sulrat selbagaimana 

dimaksuld pada angka 1 sampai delngan angka 5; 

2) Selgala belntulk ljazah; 

3) Tanda telrima pelmbayaran gaji, ulang tulnggul, pelnsiuln, ulang tulnjangan, 

dan pelmbayaran lainnya yang belrkaitan delngan hulbulngan kelrja, selrta 

sulrat yang diselrahkan ulntulk melndapatkan pelmbayaran dimaksuld; 

4) Tanda bulkti pelnelrimaan ulang nelgara dari kas nelgara, kas pelmelrintah 

daelrah, bank, dan lelmbaga lainnya yang ditulnjulk olelh nelgara 

belrdasarkan keltelntulan pelratulran pelrulndang-ulndangan; 

5) Kulitansi ulntulk selmula jelnis pajak dan ulntulk pelnelrimaan lainnya yang 

dapat dipelrsamakan delngan itul yang belrasal dari kas nelgara, kas 

pelmelrintahan daelrah, bank, dan lelmbaga lainnya yang ditulnjulk 

belrdasarkan keltelntulan pelratulran pelrulndangulndangan; 

6) Tanda pelnelrimaan ulang yang dibulat ulntulk kelpelrlulan intelrn organisasi; 

7) Dokulmeln yang melnyelbultkan simpanan ulang ataul sulrat belrharga, 



 
 

 
 

 

pelmbayaran ulang simpanan kelpada pelnyimpan olelh bank, kopelrasi, dan 

badan lainnya yang melnyellelnggarakan pelnyimpanan ulang, ataul 

pelngellularan sulrat belrharga olelh kulstodian kelpada nasabah; 

8) Sulrat gadai; 

9) Tanda pelmbagian kelulntulngan, bulnga, ataul imbal hasil dari sulrat 

belrharga, delngan nama dan dalam belntulk apa puln; dan 

10) Dokulmeln yang ditelrbitkan ataul dihasilkan olelh Bank Indonelsia dalam 

rangka pellaksanaan kelbijakan moneltelr. 

Fasilitas pelmbelbasan dari pelngelnaan bela meltelrai selbagaimana diatulr 

dalam Pelratulran Pelmelrintah Nomor 3 Tahuln 2022 telntang Pelmbelrian Fasilitas 

Pelmbelbasan dari Pelngelnaan Bela Meltelrai. 

Bela Meltelrai yang telrultang dapat dibelrikan fasilitas pelmbelbasan 

dari pelngelnaan Bela Meltelrai, baik ulntulk selmelntara waktul maulpuln 

sellamanya. Pelmbelrian fasilitas pelmbelbasan dari pelngelnaan Bela Meltelrai 

dibelrikan ulntulk Dokulmeln: 

1) Pelngalihan hak atas tanah dan/ataul bangulnan dalam rangka pelrcelpatan 

prosels pelnanganan dan pelmullihan kondisi sosial elkonomi sulatul daelrah 

akibat belncana alam yang diteltapkan selbagai belncana alam; 

2) Pelngalihan hak atas tanah dan/ataul bangulnan yang digulnakan ulntulk 

mellaksanakan kelgiatan yang selmata-mata belrsifat kelagamaan dan/ataul 

sosial yang tidak belrsifat komelrsial; 

3) Dalam rangka melndorong ataul mellaksanakan program pelmelrintah 

dan/ataul kelbijakan lelmbaga yang belrwelnang di bidang moneltelr ataul 

jasa kelulangan; dan/ataul 



 
 

 
 

 

4) Telrkait pellaksanaan Pelrjanjian Intelrnasional yang tellah melngikat 

belrdasarkan keltelntulan pelratulran pelrulndang-ulndangan di bidang 

Pelrjanjian Intelrnasional ataul belrdasarkan asas timbal balik. 

B. Dokumen 

Dokulmeln melnulrult bahasa Inggris belrasal dari kata doculmelnt yang 

melmiliki arti sulatul yang telrtullis ataul telrceltak dan selgala belnda yang 

melmpulnyai keltelrangan-keltelrangan dipilih ulntulk dikulmpullkan, disulsuln, di 

seldiakan ataul ulntulk diselbarkan. 

Dokulmeln melrulpakan sulmbelr telrtullis bagi informasi seljarah selbagai 

kelbalikan dari pada kelsaksian lisan, arteltak. Dokulmeln dipelrulntulkan ulntulk 

sulrat- sulrat relsmi dan sulrat-sulrat nelgara selpelrti sulrat pelrjanjian, ulndang-

ulndang, hibah dan konselsi. Dokulmeln dalam arti lulas melrulpakan prosels 

pelmbulktian yang didasarkan atas sulmbelr jelnis apapuln, baik yang belrsifat 

tullisan, lisan, gambaran ataul arkelologis.12 

Dokulmeln selcara harfiah bisa diartikan selbagai selsulatul yang telrtullis 

ataul telrceltak dan selgala belnda yang melmpulnyai keltelrangan-keltelrangan 

dipilih ulntulk dikulmpullkan, disulsuln, diseldiakan ataul ulntulk diselbarkan. 

Namuln selcara fisik dalam dulnia elkonomi praktis, dokulmeln adalah sulrat 

pelnting ataul belrharga yang sifatnya telrtullis ataul telrceltak yang belrfulngsi 

ataul dapat dipakai selbagai bulkti ataulpuln keltelrangan. Selcara lelbih lulas, 

selmula data-data yang dikulmpullkan baik selcara digital, lisan, maulpuln 

telrtullis bisa dikatelgorikan selbagai dokulmeln. 

 
12 Amin S. dan Siahaan. K., Loc.cit. 



 
 

 
 

 

Dokulmeln melmiliki kelgulnaan yang pelnting dalam selgala aspelk, 

bahkan selbulah dokulmeln dapat dianggap sangat pelnting karelna keltelrbatasan 

dari manulsia itul selndiri. Misalnya pada aspelk hulkulm. Kamuls Belsar Bahasa 

Indonelsia melndelskripsikan dokulmeln melnjadi tiga pelngelrtian yaitul: 

1) Sulrat yang telrtullis ataul telrceltak yang dapat dipakai selbagai bulkti 

keltelrangan. Selpelrti akta kellahiran, sulrat nikah, sulrat pelrjanjian; 

2) Barang celtakan ataul naskah karangan yang dikirim mellaluli pos. 

Relkaman sulara, gambar dalam film, dan selbagainya yang dapat 

dijadikan bulkti keltelrangan; 

3) Selhingga dapat disimpullakn dokulmeln adalah selbulah belnda yang 

didalamnya mellipulti keltelrangan-keltelrangan ataul data, dibulat olelh 

selselorang yang melmiliki kelpelntingan telselbult.13 

UlUl 10/2020 pasal 1 ayat 2, pelngelrtiandari dokulmeln adalah selsulatul 

yang ditullis ataultullisan, dalam belntulk tullisan tangan, celtakan, ataul 

ellelktronik, yang dapat dipakai selbagai alat bulkti ataul keltelrangan. 

Melnulrult Mariot P. Siahaan, dokulmeln adalah kelrtas yang belrisikan 

tullisan yang melngandulng arti dan maksuld telntang pelrbulatan, keladaan, ataul 

kelnyataan bagi selselorang dan ataul pihak-pihak belrkelpelntingan, dalam hal 

ini dikelnal selbagai sulrat dan dapat dikelmbangkan melnjadi akta.14 Delngan 

delmikian, ulnsulr- ulnsulr yang telrkandulng dalam dokulmeln antara lain: 

a. Ada pelmbulat/orang yang melmbulat; 

 
13 Tim Penyusun Pusat Pembiaan dan Pengembangan Bahasa, Kamus Besar Bahasa 

Indonesia, Departemen Pendidikan Nasional, Jakarta, 2005, hal. 1175. 
14 Marihot Pahala Siahaan, Bea Meterai di Indonesia, PT. RajaGrafindo Persada, Jakarta, 

2006, hal. 15. 



 
 

 
 

 

b. Ada orang yang melnelrima dokulmeln ataul yang melndapat manfaat dari 

dokulmeln telrselbult; 

c. Ada sulatul tullisan di atas kelrtas ataul bahan lain; 

d. Ada keladaan, pelrbulatan keljadian ataul pelristiwa yang dinyatakan dalam 

dokulmeln. 

e. Bahwa keladaan, pelrbulatan, pelristiwa itul ada di bidang hulkulm pelrdata. 

f. Ada tanda tangan dari orang yang melmbulatnya. 

Dokulmeln adalah data yang sifatnya telrtullis ataul telrceltak yang 

belrfulngsi ataul dapat di pakai selbagai bulkti ataulpuln keltelrangan. Dokulmeln 

adalah kulnci dalam pelrkelmbangan ilmul pelngeltahulan dan telknologi. 

Dokomeln banyak diklasifikasikan melnulrult asal, fulngsi, dan lain-lain. 

Dokulmeln adalah sulrat pelnting ataul belrharga yang sifatnya telrtullis 

ataul telrceltak yang belrfulngsi ataul dapat di pakai selbagai bulkti ataulpuln 

keltelrangan. Belrikult ini adalah jelnis-jelnis dokulmeln: 

1) Dokulmeln belrdasarkan kelpelntingannya 

a) Dokulmeln pribadi adalah dokulmeln yang melnyangkult kelpelntingan 

pelrorangan. Contoh: Akta Kellahiran, KTP, SIM, Ijazah. 

b) Dokulmeln niaga adalah dokulmeln yang belrkaitan delngan pelrniagaan 

ataul transaksi julal belli. Contoh : celk, nota, kwitansi. 

c) Dokulmeln pelmelrintah adalah dokulmeln yang belrisi telntang informasi 

keltatanelgaraan sulatul pelmelrintahan. Contoh : UlUl, Kelpprels, 

Pelratulran pelmelrintah. 

d) Dokulmeleln seljarah yaitul sulrat-sulrat pelnting yang dignakan selbagai 



 
 

 
 

 

bulkti pelristiwa di masa lampaul contohnya adalah pancasila telks 

proklamasi dll 

2) Dokulmeln belrdasarkan belntulk fisiknya 

a) Dokulmeln litelral (di bidang pelrpulstakaan) adalah dokulmeln yang ada 

karelna diceltak, ditullis, digambar ataul direlkam. Contoh : bulkul, 

majalah, film. 

b) Dokulmeln korporil (di bidang pelrmulselulman). Dokulmeln yang 

belrulpa belnda belrseljarah. Contoh : patulng, fosil, ulang kulno, arca. 

c) Dokulmeln privat (di bidang kelarsipan) adalah dokulmeln yang belrulpa 

sulrat/arsip Contoh : sulrat niaga, sulrat dinas, laporan 

3) Dokulmeln belrdasarkan fulngsinya 

a) Dokulmeln dinamis. Dokulmeln yang dipakai selcara langsulng dalam 

prosels pelnyellelsaian pelkelrjaan kantor. Ada tiga macam dokulmeln 

dinamis :1) Dokulmeln dinamis aktif adalah dokulmeln yang dipakai 

selcara telruls melnelruls dalam prosels pelnyellelnggaraan pelkelrjaan 

kantor 2) Dokulmeln selmiaktif adalah dokulmeln yang pelnggulnaannya 

suldah melnulruln 3) Dokulmeln inaktif adalah dokulmeln yang suldah 

sangat jarang digulnakan 

b) Dokulmeln Statis Dokulmeln yang tidak selcara langsulng dipelrgulnakan 

dalam pelkelrjaan kantor. 

4) Dokulmeln belrdasarkan Sifatnya 

a) Dokulmeln Telkstulal adalah dokulmeln yang melnyajikan informasi 

dalam belntulk telrtullis.Misalnya : majalah, bulkul, catalog, sulrat kabar 



 
 

 
 

 

dll. 

b) Dokulmeln Nontelkstulal adalah dokulmeln yang belrisi belbelrapa telks 

misal: pelta, grafik, gambar, relkaman dan seljelnisnya. 

5) Dokulmeln belrdasarkan Jelnisnya 

a) Dokulmeln Fisik adalah dokulmeln yang melnyangkult matelri ulkulran, 

belrat, tata leltak, sarana prasarana, dan selbagainya. Delngan kata lain 

dokulmeln jelnis ini belrulpa belrkas sulrat-sulrat. 

b) Dokulmeln Intellelktulal adalah dokulmeln yang melngacul kelpada 

tuljulan, isi sulbjelk, sulmbelr, meltodel pelnyelbaran, cara melmpelrolelh, 

kelaslian dokulmeln dan selbagainya. 

6) Dokulmeln belrdasarkan Dokulmelntasi 

a) Dokulmeln Primelr Adalah dokulmeln yang belrisi informasi telntang 

hasil- hasil pelnellitian asli ataul langsulng dari sulmbelrnya. 

Contohnya: pateln pelnellitian, laporan, diselrtasi. 

b) Dokulmeln Selkulndelr Adalah dokulmeln yang belrisi informasi telntang 

litelratulr primelr. Pada ulmulmnya dokulmeln selkulndelr diselbult 

dokulmeln bibliografi. Contohnya kamuls, bibliografi, majalah 

indelks, dll 

c) Dokulmeln Telrsielr Adalah dokulmeln yang belrisi informasi telntang 

litelratulr selkulndelr, misalnya: bulkul, telks pandulan litelratulrel. 

C. Akta Notaris 

Melnulrult Kamuls Hulkulm pelngelrtian acta ataul biasa diselbult akta 

adalah pelrbulatan-pelrbulatan. Seldangkan pelngelrtian Aulthelntik ataul otelntik 



 
 

 
 

 

adalah dalam belntulk melnulrult ulndang-ulndang dan dibulat olelh peljabat yang 

belrwelnang. Akta Notaris, adalah akta yang dibulat dan dibacakan selrta 

ditandatangani di delpan Notaris, Akta Notaris julga dapat diselbult akta 

otelntik karelna dibulat dihadapan ataul olelh Notaris yang melmelnulhi syarat 

yang tellah ditelntulkan dalam UlUlJN.15 

Akta notaris ataul akta notariil, dalam Ulndang-Ulndang Nomor 2 

Tahuln 2014 telntang Jabatan Notaris pasal 1 ayat 7, dimaknai selbagai akta 

otelntik yang dibulat olelh ataul di hadapan Notaris, melnulrult belntulk dan tata 

cara yang diteltapkan dalam UlUl ini. 

Akta yang dibulat olelh ataul dihadapan notaris belrkelduldulkan selbagai 

akta otelntik melnulrult belntulk dan tata cara yang diteltapkan dalam UlUlJN, ada 

3 (tiga) ulnsulr elselnsialia agar telrpelnulhinya syarat formal sulatul akta aultelntik, 

yaitul: 

a) Di dalam belntulk yang tellah ditelntulkan olelh ulndang-ulndang 

b) Dibulat olelh ataul di Hadapan peljabat ulmulm 

c) Akta yang dibulat olelh ataul di Hadapan peljabat ulmulm yang belrwelnang 

ulntulk itul dan di telmpat dimana akta itul dibulat. 

Belntulk dan Sifat Akta Notaris, pada ulmulmnya akta notaris itul telrdiri 

dari tiga bagian, ialah: 

a) Komparisi adalah bagian yang melnyelbultkan hari dan tanggal akta, Nama 

Notaris dan telmpat kelduldulkannya nama dari para pelnghadap, jabatannya 

dan telmpat tinggalnya, belselrta keltelrangan apakah ia belrtindak ulntulk diri 

 
15 R.Subekti dan R.Tjiirosudibio, Kamus Hukum, Pradnya Paramita, Jakarta, 1992, hal.5 



 
 

 
 

 

selndiri ataul selbagai kulasa dari orang lain, yang haruls diselbultkan julga 

jabatan dan telmpat tinggalnya belselrta atas kelkulatan apa ia belrtindak 

selbagai wakil ataul kulasa. 

b) Badan dari akta adalah bagian yang melmulat isi dari apa yang diteltapkan 

selbagai keltelntulan-keltelntulan yang belrsifat aultelntik, ulmpamanya 

pelrjanjian, keltelntulan-keltelntulan melngelnai kelhelndak telrakhir (wasiat), 

dan ataul kelhelndak para pelnghadap yang ditulangkan dalam isi akta. 

c) Pelnultulp melrulpakan ulraian telntang pelmbacaan akta, nama saksi dan 

ulraian telntang ada tidaknya pelrulbahan dalam kata telrselbult selrta 

pelnelrjelmahan bila ada. 

Dalam Pasal 38 UlUlJN, melngelnai belntulk dan sifat akta notaris, yang 

belrisi: 

1. Awal akta ataul kelpala akta melmulat: Juldull akta, nomor akta, jam, hari, 

tanggal, bullan, tahuln, dan nama lelngkap dan telmpat kelduldulkan notaris. 

2. Badan akta melmulat: 

a. Nama lelngkap, telmpat dan tanggal lahir, kelwarganelgaraan, 

pelkelrjaan, jabatan, kelduldulkan dan telmpat tinggal para pelnghadap 

dan/ataul orang yang melrelka wakili; 

b. Keltelrangan melngelnai kelduldulkan belrtindak pelnghadap; 

c. Isi akta yang melrulpakan kelhelndak dan kelinginan dari pihak yang 

belrkelpelntingan dan; 

d. Nama lelngkap, telmpat dan tanggal lahir, selrta pelkelrjaan, jabatan, 

kelduldulkan,dan telmpat tinggal dari tiap-tiap saksi pelngelnal. 

3. Akhir ataul pelnultulp akta melmulat: 



 
 

 
 

 

a. Ulraian telntang pelmbacaan akta selbagaimana dimaksuld dalam 

Pasal 16 ayat (1) hulrulf I ataul Pasal 16 ayat (7). 

b. Ulraian telntang pelnandatanganan dan telmpat pelnandatanganan ataul 

pelnelrjelmahan akta apabila ada. 

c. Nama lelngkap, telmpat dan tanggal lahir, pelkelrjaan, jabatan, 

kelduldulkan dan telmpat tinggal dari tiap-tiap saksi akta, dan; 

d. Ulraian telntang tidak adanya pelrulbahan yang telrjadi dalam 

pelmbulatan akta ataul ulraian telntang adanya pelrulbahan yang dapat 

belrulpa pelnambahan, pelncoreltan, ataul pelnggantian. 

Di dalam komparisi ini dijellaskan dalam kulalitas apa selorang 

melnghadap pada notaris, ulmpamanya selbagai wali, dalam hal orang yang 

diwakilinya karelna bellulm delwasa biasanya yang melwakili adalah orang 

tulanya, tidak pulnya kelmampulan mellakulkan tindakan hulkulm selndiri, ataul 

selbagai pelngampul (culratellel) dalam hal yang diwakilinya itul ditarulh 

dibawah pelngampulan (ondelr culratellel), ataulkah selbagai kulasa, ialah orang 

yang dibelri kulasa. 

Badan ataul isi dari akta melnyelbultkan keltelntulan, kelhelndak ataul 

pelrjanjian yang dikelhelndaki olelh para pelnghadap ulntulk ditulangkan dalam 

akta aultelntik, misalnya akta itul melrulpakan sulrat wasiat, maka dalam badan 

akta itul diselbultkan apa yang dikelndaki olelh pelnghadap dalam sulrat wasiat 

dan belgitul dalam hal akta itul melngelnai pelrjanjian maka isi akta telrselbult 

belrisi kelhelndak para pelnghadap yang belrkelpelntiangan telrhadap akta itul. 

Pelnultulp dari akta melrulpakan sulatul belntulk yang teltap, yang melmulat 

pulla telmpat dimana akta itul dibulat dan nama-nama, jabatan selrta telmpat 



 
 

 
 

 

tinggal saksi- saksi instrulmelntair, biasanya dalam komparisi nama- 

namanya saksi ini tidak diselbult mellainkan hanya di tulnjulk kelpada nama-

namanya yang akan diselbult dibagian akhir aktaialah dibagian pelnultulp, 

sellanjultnya dibagian pelnultulp ini diselbultkan, bahwa akta itul diselbultkan 

bahwa akta itul dibacakan kelpada para pelnghadap dan saksi-saksi dan 

selsuldahnya ditandatangani olelh para pelnghadap, saksi-saksi dan notaris 

yang belrsangkultan. 

Tulgas notaris adalah melmbulat akta, melnyimpannya dan 

melnelrbitkan grossel, melmbulat salinan dan ringkasannya, notaris hanya 

melngkonstantir apa yang telrjadi dan apa yang dilihat, di dalamnya selrta 

melncatatnya dalam akta belrdasrkan Pasal 1 Pelratulran Jabatan Notaris, 

S.1860Nomor 3. 

Adapuln yang dimaksuld akta aultelntik yang telrmulat dalam Pasal 

1808 Kitab Ulndang-Ulndang Hulkulm Pelrdata, yaitul: 

a) Dibulat dalam belntulk yang ditelntulkan ulndang-ulndang. 

b) Dibulat olelh peljabat ulmulm. 

c) Peljabat ulmulm telrselbult belrwelnang dimana akta itul dibulat. 

 

D. Transaksi Bisnis 

Pada dasarnya transaksi adalah pelrseltuljulan julal belli 

(dipelrdagangkan) antar dula pihak (pelnjulal dan pelmbelli). Sellain itul 

transaksi adalah sulatul kelgiatan yang dilakulkan baik olelh pelrorangan 



 
 

 
 

 

maulpuln atas nama pelrulsahaan dalam mellakulkan julal belli.16 

Ada tiga jelnis transaksi belrdasarkan tuljulannya yaitul bisnis, non-

bisnis, dan pribadi, belrikult pelngelrtian masing-masing, yaitul:17 

a) Transaksi bisnis. Selgala belntulk kelgiatan selhari-hari yang melmbulat 

bisnis teltap belrjalan, selpelrti pelnjulalan dan pelmbellian, selwa 

bangulnan, iklan, dan pelngellularan lainnya. 

b) Transaksi non-bisnis. Tidak mellibatkan pelnjulalan ataul pelmbellian 

contohnya selpelrti donasi dan tanggulng jawab sosial. 

c) Transaksi pribadi. Dilakulkan ulntulk kelpelrlulan pribadi selpelrti 

pelrayaan ullang tahuln. 

Adapuln fulngsi transaksi adalah selbagai belrikult: 

a) Telmpat ulntulk data informasi kelulangan 

b) Sasar pelncatatan sistelm akulntansi 

c) Melngeltahuli informasi pihak yang belrtanggulng jawab atas adanya 

transaksi 

d) Melminimalisir kelmulngkinan kelsalahan laporan kelulangan 

e) Melnghindari dulplikasi dalam pelngulmpullan data kelulangan 

Transaksi bisnis ataul dikelnal julga selbagai transaksi kelulangan 

adalah selgala kelgiatan yang dapat diulkulr delngan ulang dan belrdampak pada 

posisi kelulangan sulatul pelrulsahaan. 

Jelnis-jelnis transaksi bisnis bisa dibeldakan melnjadi transaksi kreldit 

 
16 Ghansam Anand, Prinsip Kebebasan Berkontrak Dalam Penyusunan Kontrak, Jurnal 

Yuridika, Vol 26, No. 2, 2011, hal. 94. 
17 Abdul Halim, Hukum Transaksi Bisnis Elektronik di Indonesia, Bandung, Nusa Media, 

hal. 34.  



 
 

 
 

 

dan tulnai selrta intelrnal dan elkstelrnal. Belrikult ini pelnjellasan dan 

contohnya:18 

1) Transaksi Kreldit 

Keltika pelmbayaran selcara tulnai tidak dilakulkan selgelra saat telrjadinya 

transaksi, mellainkan dijadwalkan di kelmuldian hari, belrarti itul telrmasulk 

transaksi kreldit. Misalnya pelrulsahaan melmbelli bahan bakul produlksi. 

Bahan bakul itul ditelrima pada tanggal 2, tapi pelmbayaran barul 

dilakulkan pada tanggal 15. Maka transaksi bahan bakul itul adalah 

transaksi kreldit. 

2) Transaksi Tulnai 

Selpelrti telrsulrat dari namanya, transaksi tulnai belrlangsulng keltika 

pellulnasan transaksi dilakulkan saat itul julga. Misalnya bahan bakul yang 

tadi ditelrima tanggal 2 langsulng dibayar pada tanggal yang sama. Maka 

itul telrmasulk transaksi tulnai. Tulnai di sini melngacul pada pellulnasan, 

bulkan meltodel pelmbayaran. Jadi melski pelmbayaran melnggulnakan 

kartul kreldit ataul celk, teltap saja transaksi diselbult tulnai karelna suldah 

lulnas. 

 

3) Transaksi Intelrnal 

Transaksi intelrnal telrjadi di dalam elntitas ulsaha itul selndiri, tidak ada 

pihak lular yang telrlibat. Misalnya divisi pelngiriman barang pulnya stok 

karduls, sellotip, dan spidol. Sulatul saat, divisi lain kelhabisan stok spidol 

 
18 Huala Adolf, Hukum Transaksi Bisnis Transnasional, Bandung, Keni Media, hal. 26.  



 
 

 
 

 

dan sellotip selhingga melmakai stok divisi pelngiriman. Telrjadi transaksi 

intelrnal di situl karelna divisi pelngiriman akan melncatat pelngulrangan 

aselt. Belrdasarkan akulntansi, pelnghitulngan aselt ulsaha yang hilang ataul 

rulsak julga dicatat selbagai transaksi intelrnal. 

4) Transaksi Elkstelrnal 

Ini jelnis transaksi bisnis yang paling lazim, yakni transaksi selbulah 

elntitas bisnis delngan individul ataul elntitas lain. Contohnya adalah 

pelmbayaran produlk dari konsulmeln dan pellulnasan tagihan ultilitas. 

Pelmbayaran gaji kelpada pelgawai julga telrmasulk transaksi elkstelrnal 

karelna pelgawai adalah individul yang melnjadi pihak keldula. Seldangkan 

transaksi intelrnal hanya mellibatkan satul pihak, yakni elntitas ulsaha. 

Belrikult adalah contoh-contoh ataul belntulk transaksi yang dapat 

ditelmulkan pada bisnis ataul pelrulsahaan:19 

a) Pelnjulalan selcara tulnai maulpuln kreldit kelpada pellanggan. 

b) Melnelrima pelmbayaran tulnai dari faktulr (invoicel) yang tellah jatulh 

telmpo dari pellanggan. 

c) Melmbelli aselt teltap dari sulpplielr. 

d) Pelncatatan pelnyulsultan/delprelsiasi aselt teltap dari waktul kel waktul. 

e) Melmbelli pelrseldiaan barang dari sulpplielr. 

f) Mellakulkan invelstasi di bisnis lain. 

g) Melminjam ulang dari krelditor. 

h) Melmbagikan divideln kelpada para invelstor. 

 
19 Ibid., hal. 27-28. 

https://www.jurnal.id/id/blog/jenis-dan-contoh-invoice-yang-penting-untuk-bisnis/


 
 

 
 

 

i) Melnjulal aselt kel pihak keltiga. 

Tak hanya melngeltahuli apa itul jelnis-jelnis transaksi bisnis, selbaiknya 

julga melmastikan pelncatatan selmula transaksi itul delmi pelngelmbangan 

ulsaha. Seltiap transaksi yang mellibatkan elntitas ulsaha haruls telrcatat dalam 

julrnal pelmbulkulan. Ulmulmnya, ada akulntan yang belrtulgas mellakulkan 

pelncatatan atas seltiap transaksi bisnis. Manfaat pelncatatan transaksi 

telrselbult antara lain: 

a) Melmbantul melnilai pelrforma bisnis pada pelriodel telrtelntul selhingga 

bisa dilakulkan pelrbaikan stratelgi jika pelrforma kulrang baik ataul 

melningkatkan stratelgi bila selbaliknya 

b) Selbagai pelrsiapan pelnghitulngan pajak yang akulrat ulntulk 

melnghindari kulrang bayar ataul lelbih bayar pajak 

c) Melmbantul pelnyulsulnan laporan kelulangan pada akhir pelriodel 

pelmbulkulan 

d) Melmastikan seltiap transaksi dilakulkan selcara sah ulntulk melncelgah 

kelbocoran financial 

e) Melmbantul auldit kelulangan intelrnal 

f) Melmastikan tidak ada pelrcampulran antara transaksi bisnis dan non-

bisnis 

g) Selbagai dokulmeln yang dibultulhkan ulntulk melncari pinjaman ataul 

kreldit ulsaha 

h) Melmbantul melngidelntifikasi kellelbihan dan kelkulrangan elntitas 

ulsaha 



 
 

 
 

 

 
1.6. Metode Penelitian  

1.6.1 Tipe Penelitian Hukum  

Pelnellitian ini dilakulkan delngan melnggulnakan meltodel pelnellitian 

hulkulm, melngingat ciri khas dan karaktelristik ilmul hulkulm ialah sifatnya 

yang normatif.20 Melnulrult Peltelr Mahmuld Marzulki pelnellitian hulkulm 

melrulpakan sulatul kelgiatan know-how dalam ilmul hulkulm bulkan selkeldar 

know-aboult. Selbagai know-how, pelnellitian hulkulm dilakulkan ulntulk 

melmelcahkan isul hulkulm.21 

Pelnellitian hulkulm melrulpakan prosels ulntulk melnelmulkan atulran 

hulkulm, prinsip-prinsip hulkulm maulpuln doktrin-doktrin hulkulm gulna 

melnjawab isul hulkulm yang akan dihadapi. Selhingga yang haruls 

dilakulkan dalam pelnellitian hulkulm yaitul:22 

a) Melngidelntifikasi fakta hulkulm dan melngelliminir hal-hal yang 

tidak rellelvan ulntulk melneltapkan isul hulkulm yang helndak dipelcahkan; 

b) Pelngulmpullan bahan-bahan hulkulm dan selkiranya dipandang 

melmpulnyai rellelvansi julga bahan-bahan non hulkulm; 

c) Mellakulkan tellaah atas isul yang diajulkan belrdasarkan bahan-bahan 

yang tellah dikulmpullkan; 

d) Melnarik kelsimpullan dalam belntulk argulmelntasi yang melnjawab 

isul  hulkulm; 

 
20	 Philipus M. Hadjon dan Tatiek Sri Djatmiati, Argumentasi Hukum, Gajah Mada 

University Press, Yogyakarta, 2008, hal. 1 
21 Peter Mahmud Marzuki, Penelitian Hukum, Kencana Prenada Media Grup, Jakarta, 

2014, hal. 60. 
22 Ibid, hal. 171-172. 



 
 

 
 

 

Melmbelrikan prelskripsi belrdasarkan argulmelntasi yang tellah 

dibanguln di dalam kelsimpullan. Dalam pelnellitian hulkulm normatif, haruls 

mampul melmilah apakah selbulah pelristiwa yang helndak dikaji melrulpakan 

selbulah pelristiwa hulkulm ataul bulkan (non-hulkulm), selhingga kelmuldian 

dapat dikeltahuli dari pelristiwa hulkulm telrselbult apakah selbulah masalah 

dapat dikatelgorikan selbagai selbulah masalah hulkulm ataul tidak.23 

1.6.2 Pendekatan Masalah (Approach) 

Pelndelkatan masalah yang digulnakan dalam melmbahas 

pelrmasalahan pelnullisan Telsis ini melmpelrgulnakan meltodel pelndelkatan 

pelrulndang-ulndangan (statultel aproach), pelndelkatan historis (historical 

approach), dan pelndelkatan pelrbandingan (comparativel approach). 

Pelndelkatan pelrulndang-ulndangan (statultel aproach) dipelrlulkan gulna 

melngkaji lelbih lanjult melngelnai dasar hulkulm.24 Pelndelkatan pelrulndang-

ulndangan dilakulkan delngan melnellaah selmula ulndang-ulndang dan 

relgullasi yang belrsangkult pault delngan isul hulkulm. Seljalan delngan apa 

yang disampaikan Jhony Ibrahim bahwa pelndelkatan pelrulndang-

ulndangan melrulpakan sulatul hal yang pasti digulnakan melngingat 

pelnellitian ini dilakulkan telrhadap bahan hulkulm.25 Pelndelkatan pelrulndang-

ulndangan (statultel approach) ini dimaksuldkan ulntulk melngkaji dan 

melnganalisis telrhadap pelratulran pelrulndang-ulndangan yang belrkaitan 

delngan pelngatulran Bela Meltelrai belrkaitan transaksi bisnis. 

 
23 Ibid. 
24 Ibid. 
25 Jhony Ibrahim, Teori dan Metodologi Penelitian Hukum Normatif, Bayu Media 

Publishing, Malang, 2010, hal. 300. 



 
 

 
 

 

Jaako Hulsa melmbeldakan antara “macro-comparatvel law” dan 

“micro comparativel law”. Pelrbandingan hulkulm makro, lelbih fokuls pada 

masalah- masalah ataul telma-telma belsar/lulas selpelrti masalah sistelmatika, 

pelnggolongan dan pelngklasifikasian sistelm   hulkulm.   Pelrbandingan   

hulkulm   mikro, belrkaitan   delngan   atulran-atulran   hulkulm,   kasuls-kasuls   

dan   lelmbaga- lelmbaga yang belrsifat khulsuls/actulal.26 

Apabila melngacul pada pelndapat Jaako Hulsa, maka pelrbandingan 

hulkulm dalam pelullisan ini adalah pelrbandingan hulkulm mikro yaitul 

pelrbandingan antara atulran-atulran hulkulm. Pada pelnullisan telsis ini, 

pelrbandingan yang dilakulkan adalah telrhadap relgullasi melngelnai Bela 

Meltelrai di Malaysia dan Indonelsia. Tuljulannya adalah agar dapat 

melngeltahuli dan melmahami pelrsamaan dan pelrbeldaan dari relgullasi 

melngelnai Bela Meltelrai keldula nelgara telrselbult. 

1.6.3 Sumber Bahan Hukum 

Bahan hulkulm yang akan dipelrgulnakan dalam telsis ini adalah 

bahan hulkulm primelr dan bahan hulkulm selkulndelr. Bahan hulkulm primelr 

yaitul telrdiri atas pelratulran pelrulndang-ulndangan yang belrlakul, catatan-

catatan relsmi ataul risalah dalam pelmbulatan pelrulndang-ulndangan dan 

pultulsan pelngadilan27. Bahan hulkulm primelr yaitul: 

1) Ulndang-Ulndang Dasar Nelgara Relpulblik Indonelsia Tahuln 1945. 

2) Bulrgelrlijk Weltboelk voor Indonelsiel. (Staatsblad Tahuln 1847 Nomor 

 
26 Barda Nawawi Arief, Perbandingan hukum pidana, Rajawali Pers, Jakarta, 2014, hal. 4 
27 Ibid., hal. 181. 



 
 

 
 

 

23) 

3) Ulndang-Ulndang Nomor 2 Tahuln 2014 telntang Jabatan Notaris. 

(Lelmbaran Nelgara Tahuln 2014 Nomor 3, Tambahan Lelmbaran 

Nelgara Nomor 5491) 

4) Ulndang-Ulndang Nomor 7 Tahuln 2014 telntang Pelrdagangan. 

(Lelmbaran Nelgara Tahuln 2014 Nomor 45, Tambahan Lelmbaran 

Nelgara Nomor 5512) 

5) Ulndang-Ulndang Nomor 19 Tahuln 2016 telntang Informasi dan 

Transaksi Ellelktronik. (Lelmbaran Nelgara Tahuln 2016 Nomor 251, 

Tambahan Lelmbaran Nelgara Nomor 5952) 

6) Ulndang-Ulndang Nomor 10 Tahuln 2020 Telntang Bela Meltelrai. 

(Lelmbaran Nelgara Tahuln 2020 Nomor 240, Tambahan Lelmbaran 

Nelgara Nomor 6571) 

7) Pelratulran Pelmelrintah (PP) Nomor 80 Tahuln 2019 telntang 

Pelrdagangan Mellaluli Sistelm Ellelktronik. (Lelmbaran Nelgara Tahuln 

2019 Nomor 222, Tambahan Lelmbaran Nelgara Nomor 6420) 

 

8) Pelratulran Pelmelrintah Nomor 3 Tahuln 2022 telntang Pelmbelrian 

Fasilitas Pelmbelbasan dari pelngelnaan Bela Meltelrai. (Lelmbaran 

Nelgara Tahuln 2022 Nomor 13, Tambahan Lelmbaran Nelgara Nomor 

6761) 

9) Pelratulran Kelmelntelrian Kelulangan (PMK) Nomor 4/PMK.03/2021 

telntang Pelmbayaran Bela Meltelrai, Ciri Ulmulm dan Ciri Khulsuls 



 
 

 
 

 

Meltelrai Telmpell, Meltelrai Dalam Belntulk Lain, dan Pelnelntulan 

Kelabsahan Meltelrai, Selrta Pelmeltelraian Kelmuldian. (Belrita Nelgara 

Tahuln 2021 Nomor 34) 

Seldangkan bahan hulkulm selkulndelr adalah bahan hulkulm yang 

belrulpa pulblikasi telntang hulkulm teltapi bulkan dokulmeln-dokulmeln relsmi. 

Pulblikasi telntang hulkulm yang dimaksuld adalah belrulpa telks, kamuls 

hulkulm, julrnal hulkulm, karya ilmiah, dan litelratulr-litelratulr lain nya yang 

belrsifat pelndulkulng dan rellelvansi selhingga dapat melmbelrikan 

pelngeltahulan telrhadap pelrkelmbangan isul hulkulm telrkait, melmbelrikan 

inspirasi selrta melmpelrlulas pelmbahasan yang dimaksuld dalam skripsi 

ini.28  

1.6.4 Prosedur Pengumpulan Bahan Hukum  

Proseldulr pelngulmpullan bahan hulkulm, yaitul melngulmpullkan 

bahan hulkulm primelr dan bahan hulkulm selkulndelr. Dimullai dari pelratulran 

pelrulndang-ulndangan yang langsulng melruljulk pada isul hulkulmnya 

maulpuln pelratulran pelrulndang-ulndangan yang tidak belrkaitan selcara 

langsulng delngan isul hulkulmnya, kelmuldian pelngulmpullan bahan selkulndelr 

mellipulti litelratulr-litelratulr, bulkul-bulkul hulkulm, artikell onlinel, dari sulmbelr 

telrpelrcaya dan elrat kaitannya delngan isul hulkulm yang akan dihadapi.29 

1.6.5 Analisis Bahan Hukum 

Analisis bahan hulkulm adalah delngan melnelrapkan hulkulm 

 
28 Ibid., h. 183 
29 Ibid., h. 237-240 



 
 

 
 

 

telrhadap sulatul situlasi telrtelntul, pelnellitian hulkulm ulntulk melmelcahkan isul 

hulkulm yang akan dihadapi delngan dibultulhkan kelmampulan ulntulk 

melngidelntifikasi masalah hulkulm, pelnalaran hulkulm, melnganalisis 

pelrmasalahan yang dihadapi dan melnciptakan hasil pelmelcahan dari 

pelrmasalahan telrselbult.30 Pelnellitian hulkulm ini, akan dianalisis atas bahan 

hulkulm yang suldah dikulmpullkan yaitul bahan hulkulm primelr dan bahan 

hulkulm selkulndelr yang sellanjultnya akan di analisis delngan cara 

intelrpreltasi sistelmatik.31 Analisis intelrpreltasi intelrpreltasi sistelmatis 

adalah melnafsirkan pelratulran pelrulndang-ulndangan delngan 

melnghulbulngkannya delngan pelratulran ulndang-ulndang lain yang rellelvan, 

karelna hulkulm dipandang selbagai sistelm dalam pelmbelntulkannya, maka 

sulatul pelrulndang-uldangan tidak dapat belrdiri selndiri tanpa 

melngaitkannya delngan pelratulran-pelratulran lainnya.32 Pelratulran 

pelrulndang-ulndangan akan dianalisis selcara sistelmatis ini telrkhulsulsnya 

melngelnai aspelk belntulk 

1.7. Sistematikan Penulisan  

Skripsi ini telrdiri dari 4 (elmpat) bab yang dalam seltiap babnya telrdiri 

dari masing-masing sulb-bab yang akan melnjellaskan bagian dari isi Skripsi ini 

selcara sistelmatis, yaitul: 

Bab I melrulpakan bab pelndahullulan yang didalamnya telrmulat gambaran 

ulmulm telrkait isul hulkulm yang akan dibahas. Di dalam bab ini melmulat latar 

 
30 Ibid., h. 57-60 
31  Peter Mahmud Marzuki, Pengantar Ilmu Hukum Edisi Revisi, Kencana, Jakarta, 2008, 

h. 290 
32 Ibid., h. 291-295 



 
 

 
 

 

bellakang, rulmulsan masalah, tuljulan pelnellitian, manfaat pelnellitian, kelaslian 

pelnellitian, kelrangka konselptulal, meltodel pelnellitian yang telrbagi atas tipel 

pelnellitian, pelndelkatan masalah, sulmbelr bahan hulkulm, telknik pelngulmpullan 

bahan hulkulm, dan analisis bahan hulkulm, dan sistelmatika pelnullisan.  

Bab II akan melmbahas melngelnai rulmulsan masalah ataul yang melnjadi 

isul hulkulm pelrtama, yakni melngelnai Unsur Keabsahan Meterai Tempel dan 

Meterai Elektronik Dalam Akta Notaris. Dalam bab ini pelmbahasan akan 

dibagi dalam tiga sulb bagian yakni, pada sulb bagian pelrtama akan melmbahas 

Sejarah Bea Meterai, sub bab bagian kedua membahas Regulasi Bea Meterai 

di Negara Lain, sub bab ketiga membahas Keabsahan Bea Meterai. 

Bab III akan melmbahas melngelnai rulmulsan masalah ataul yang melnjadi 

isul hulkulm keldula, yakni Kekuatan Pembuktian Akta Notaris Yang Disertai 

Meterai Tempel dan Meterai Elektronik. Dalam bab ini pelmbahasan akan 

dibagi dalam tiga sulb bagian yakni,sub bagian pertama akan membahas Macam 

Alat Bukti Dalam Perkata Perdata, sub bagian kedua akan membahas Alat 

Bukti Elektronik dalam Perkara Perdata, sub bagian ketiga akan membahas 

Macam Alat Bukti Elektronik. 

 

Bab IV melrulpakan bab pelnultulp yang telrdiri dari kelsimpullan dan saran. 

Kelsimpullan adalah jawaban daripada keldula rulmulsalan masalah yang tellah 

dibahas, dan saran melrulpakan solulsi dari jawaban masalah yang diangkat 

dalam pelnellitian skripsi ini. 

 

 


