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ABSTRAK 

Dalam pelaksanaan kegiatan Musyawarah Pembangunan Kelurahan 

(Musbangkel), masyarakat diberikan kesempatan untuk menyampaikan aspirasinya 

mengenai proses pembangunan kelurahan yang hendak dilaksanakan sesuai dengan 

kebutuhan masyarakat. Namun nyatanya pelaksanaan Musbangkel seringkali 

belum sepenuhnya menjadi media aspirasi bagi seluruh masyarakat, termasuk 

kelompok perempuan yang terlihat masih terbatas ruangnya. Kehadiran mereka 

hanyalah pelengkap administrasi, sehingga muncullah stigma masyarakat bahwa 

perempuan merupakan kelompok kelas kedua. Kelompok perempuan memiliki 

aksess yang setara dengan kelompok laki-laki dalam menyuarakan pendapat dan 

terlibat dalam pengambilan keputusan di ranah publik yang berdampak pada 

perencanaan pembangunan. Rumusan masalah berupa: (1) Bagaimana partisipasi 

ibu Pemberdayaan dan Kesejahteraan Keluarga (PKK) dalam keterlibatan 

pengambilan keputusan melalui Musbangkel di Kelurahan Wonokromo, Kota 

Surabaya tahun 2023? (2) Apa saja faktor-faktor yang mempengaruhi keterlibatan 

partisipasi ibu PKK dalam Musbangkel di Kelurahan Wonokromo, Kota Surabaya 

tahun 2023? Dengan tujuan untuk mengetahui dan menganalisa partisipasi ibu PKK 

dalam keterlibatan pengambilan keputusan melalui Musbangkel di Kelurahan 

Wonokromo, Kota Surabaya tahun 2023 dan untuk mengidentifikasi faktor yang 

mempengaruhi partisipasinya. 

Penelitian ini menggunakan deskriptif kualitatif. Lokasi penelitian yaitu di 

Kelurahan Wonokromo, Kota Surabaya. Dengan fokus penelitian pada partisipasi 

ibu PKK dalam keterlibatan pengambilan keputusan melalui Musbangkel serta 

faktor keterlibatan partisipasinya. Pemilihan informan menggunakan teknik 

purposive sampling, namun jika belum tercukupi dilanjutkan dengan teknik 

snowball sampling. Sumber data yang digunakan adalah data primer dan data 

sekunder dengan menggunakan teknik pengumpulan data melalui observasi, 

wawancara dan dokumentasi. Sedangkan data dianalisis melalui kondensasi data, 

penyajian data serta penarikan kesimpulan dan verifikasi data. 

Berdasarkan hasil penelitian ini, maka dapat disimpulkan bahwa: (1) 

Partisipasi ibu PKK dalam pengambilan keputusan melalui Musyawarah 

Pembangunan Kelurahan (Musbangkel) di Kelurahan Wonokromo, Kota Surabaya 

tahun 2023, secara keseluruhan sudah cukup baik. Berbagai aspek partisipasi, 

seperti kehadiran, sumbangan ide atau pikiran, diskusi, serta tanggapan atau 

penolakan, telah mencerminkan prinsip partisipasi dalam pengambilan keputusan 

menurut teori Cohen dan Uphoff. (2) Faktor partisipasi yang merujuk pada teori 

Margono Slamet menunjukkan faktor internal dan faktor eksternal. Faktor internal 

yang mempengaruhi partisipasi ibu PKK adalah tingkat penghasilan dan mata 

pencaharian. Sedangkan faktor eksternalnya adalah komunikasi, iklim sosial, 

kesempatan untuk berpartisipasi serta kebebasan untuk berprakarsa dan berkreasi. 

 

Kata Kunci: Partisipasi ibu PKK, Partisipasi Perempuan, Pengambilan Keputusan, 

Musbangkel 
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ABSTRACT 

In implementing the Village Development Deliberation (Musbangkel) 

activities, the community is given the opportunity to convey their aspirations 

regarding the village development process that will be implemented in accordance 

with the needs of the community. However, in reality, the implementation of 

Musbangkel often does not fully become a medium for aspirations for the entire 

community, including women's groups whose space is still seen to be limited. Their 

presence is only a complement to the administration, so that a societal stigma arises 

that women are a second class group. Women's groups have equal access to men's 

groups in voicing opinions and being involved in decision making in the public 

domain which has an impact on development planning. The problem formulation is 

in the form of: (1) What is the participation of Family Welfare Development (PKK) 

mothers in decision-making involvement through Musbangkel in Wonokromo 

Village, Surabaya City in 2023? (2) What are the factors that influence the 

participation of PKK women in the Musbangkel in Wonokromo Village, Surabaya 

City in 2023? With the aim of knowing and analyzing the participation of PKK 

women in decision-making involvement through Musbangkel in Wonokromo 

Village, Surabaya City in 2023 and to identify factors that influence their 

participation. 

This research uses qualitative descriptive. The research location is 

Wonokromo Village, Surabaya City. With a research focus on the participation of 

PKK mothers in decision-making involvement through Musbangkel and the factors 

involved in their participation. The selection of informants uses a purposive 

sampling technique, but if this is not sufficient, continue with the snowball 

sampling technique. The data sources used are primary data and secondary data 

using data collection techniques through observation, interviews and 

documentation. Meanwhile, data is analyzed through data condensation, data 

presentation and drawing conclusions and data verification. 

Based on the results of this research, it can be concluded that: (1) The 

participation of PKK women in decision making through the Village Development 

Conference (Musbangkel) in Wonokromo Village, Surabaya City in 2023, overall 

is quite good. Various aspects of participation, such as attendance, contribution of 

ideas or thoughts, discussion, and response or rejection, reflect the principles of 

participation in decision making according to Cohen and Uphoff's theory. (2) 

Participation factors which refer to Margono Slamet's theory show internal factors 

and external factors. Internal factors that influence PKK mothers' participation are 

income level and livelihood. Meanwhile, external factors are communication, social 

climate, opportunities to participate and freedom to take initiative and be creative. 

 

Keywords: PKK women's participation, Women's Participation, Decision Making, 

Musbangkel 
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