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BAB 1 

PENDAHULUAN 

 

1.1  Latar Belakang Masalah 

Kebijakan publik menunjuk pada keinginan penguasa atau pemerintah 

yang idealnya dalam masyarakat demokratis merupakan cerminan pendapat 

umum (opini publik). Untuk mewujudkan keinginan tersebut dan menjadikan 

kebijakan efektif, diperlukan sejumlah hal. Pertama, adanya perangkat hukum 

berupa peraturan perundang-undangan sehingga publik dapat mengetahui 

kebijakan yang telah diputuskan. Kedua, kebijakan ini juga harus jelas struktur 

pelaksana dan pembiayaannya. Ketiga, diperlukan adanya kontrol publik, yakni 

mekanisme yang memungkinkan publik mengetahui kebijakan ini yang dalam 

pelaksanaannya mengalami penyimpangan atau tidak.
1
 

Sifat kebijakan publik sebagai arah tindakan dapat dipahami secara lebih 

baik bila konsep ini dirinci meinjadi be ibeirapa kateigori. Kate igori-kate igori itu 

antara lain adalah tuntutan-tuntutan keibijakan (policy deicisions), pe irnyataan-

pe irnyataan keibijakan (policy stateime ints), hasil-hasil ke ibijakan (policy ouputs), 

dan dampak-dampak keibijakan (policy outcameis). E iaston meimbe irikan deifinisi 

ke ibijakan publik seibagai thei authoritativei al- location of valueis for thei wholei 

socieity atau seibagai pe ingalokasian nilai-nilai seicara paksa keipada se iluruh anggota 

masyarakat. Laswe ill dan Kaplan juga meingartikan keibijakan publik seibagai 
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projeicteid program of goal, value i, and practicei atau seisuatu program pe incapaian 

tujuan, nilai-nilai dalam prakteik- prakte ik yang te irarah.
2
 

Contoh yang dapat meinjeilaskan teiori ini adalah keibijakan subsidi BBM 

dimana seibe inarnya ke ibijakan teirse ibut me imang be irdimeinsi te irhadap ke ise ijahteiraan 

masyarakat akan teitapi seibeinarnya yang paling diuntungkan adalah para 

konglome irat yang me imiliki industri, meire ikalah seibeinarnya yang paling 

diuntungkan atas adanya ke ibijakan teirse ibut. Masyarkat teilah di manipulasi 

pe imahamannya te irhadap subsidi BBM, teirjadi distorsi informasi dalam 

pe imahaman masyarakat.
3
 

Dalam rangka meinjaga stabilitas harga BBM, dipe irlukan beirbagai 

formulasi strateigi ke ibijakan yang bisa diambil oleih pe imeirintah. Untuk meingatasi 

tantangan teirseibut, pe imeirintah diharapkan meilanjutkan keibijakan transformasi 

se icara beirtahap dari subsidi beirbasis komoditas meinjadi subsidi beirbasis 

orang/pe ine irima manfaat. Ke ibijakan transformasi subsidi e ineirgi ini dilaksanakan 

dalam rangka meinuju ske ima peirlindungan sosial yang me inye iluruh. De ingan 

ke ibijakan subsidi/bantuan beirbasis targeit sasaran, diharapkan peinge ilolaan subsidi 

e ineirgi le ibih te ipat sasaran dan leibih eife iktif dalam peincapaian sasaran peinurunan 

ke imiskinan dan keitimpangan.  

Subsidi eine irgi te irdiri atas subsidi BBM dan LPG tabung 3 kg, se irta 

subsidi listrik. Pada peiriode i tahun 2017-2020, re ialisasi subsidi eine irgi me ingalami 
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pe irkeimbangan yang ce inde irung fluktuatif, te irutama dipeingaruhi pe irke imbangan 

asumsi dasar eikonomi makro dan keibijakan beisaran subsidi te itap untuk minyak 

solar. 

Sa ilaih sa itu pendorong kena iikain hairga i BBM a ida ilaih hairga i minya ik mentaih 

duniai ya ing tembus lebih dairi USD100 per bairel paida i Mairet 2022 dain maisih 

bertaiha in hingga i sa ia it ini. Direktur Center of  Economic aind La iw Studies 

(CELIOS), Bhima i Yudhistira i menilaii, ha irga i BBM Perta ima ix sebaiiknya i dita ihain 

dulu kairenai maisih ba inya ik skema i daina i kompensaisi da iri AiPBN ke Perta iminai 

seba iga ii caira i menaiha in kenaiikain BBM nonsubsidi.
4
 Pengguna ia in BBM Perta imaix 

a ikhir-a ikhir ini cenderung meningka it, ba ihkain mencaipaii 21% terhaida ip totail 

konsumsi ba ihain ba ika ir. Aida ipun konsumsi baiha in ba ikair minya ik didominaisi oleh 

Pertailite sebesair 78%, sementairai Perta imaix turbo sebesair 1%. Jikai dibainding 

denga in totail konsumsi BBM na isiona il, maika i porsi konsumsi BBM Perta imaix terus 

meningka it mendekaiti 14%.
5
 Sebelumnya i sejumlaih pihaik mendorong Pertaiminai 

untuk segera i menaiikkain BBM Perta imaix. Ba ihka in Kementeriain ESDM telaih 

menetaipka in ha irga i keekonomiain a itaiu ba itais a ita is ha irga i BBM RON 92 pa ida i Ma iret 

2022 mencaipa ii Rp14.562 per liter dain pa idai Aipril 2022 hairga i keekonomiainnya i 

diprediksi Rp16.000 per liter.
6
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Da ilaim raingka i menjaiga i sta ibilitais ha irga i BBM, diperlukain berbaiga ii 

formulaisi stra itegi kebijaika in ya ing bisa i dia imbil oleh pemerintaih. Untuk menga ita isi 

tainta inga in tersebut, pemerintaih dihaira ipka in melainjutkain kebijaikain tra insformaisi 

secaira i bertaihaip da iri subsidi berbaisis komoditais menjaidi subsidi berbaisis 

ora ing/penerimai ma infa iait. Kebijaika in tra insformaisi subsidi energi ini dila iksa ina ikain 

da ilaim ra ingka i menuju skemai perlindunga in sosia il ya ing menyeluruh. Denga in 

kebijaikain subsidi/ba intuain berbaisis ta irget sa isa ira in, dihaira ipka in pengelolaiain subsidi 

energi lebih tepait sa isa ira in dain lebih efektif daila im pencaipaiiain sa isa ira in penuruna in 

kemiskinain dain ketimpainga in. 

La ingka ih pemerintaih mempertaiha inkain ha irga i BBM Perta ima ix di baiwa ih 

ha irga i keekonomiainnya i denga in a ilaisa in untuk menjaiga i inflaisi da in mempertaiha inkain 

da iya i beli maisya ira ika it. Wa ikil Ketuai Komisi VII DPR RI, Eddy Soepa irno 

berpainda inga in ba ihwa i jenis BBM Perta imaix ini tidaik painta is untuk disubsidi terus 

oleh pemerintaih, ka irenai dikonsumsi oleh oraing ma impu denga in kendaira ia in 

mewaih. Seba iliknya i subsidi BBM ha irus dira isa ikain ma isya ira ika it menenga ih ke 

ba iwa ih sehingga i la ingka ih menaiikkain ha irga i ini sainga it didukungnya i.
7
 Komisa iris 

Uta imai PT Pertaiminai, Ba isuki Tjaihaijai Purna imai, menega iska in Pertaiminai tidaik 

mengha ira ipkain keuntunga in ya ing dia imbil da iri kenaiikain hairga i BBM Perta imaix.
8
 

Respon maisya ira ika it a ida ilaih sua itu taingga ipa in aita iu reaiksi ba iik secairai positif 

maiupun nega itif ya ing bera isa il dairi sifait ma isya ira ika it secairai laingsung ma iupun tidaik 
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laingsung bertujuain untuk memenuhi kebutuhain hidupnya i, kebutuhain 

mempertaiha inkain diri, dain memperjuaingka in haira ipa in-ha ira ipainnya.i  

PntPentingnya membahas terkait kebijakan kenaikan BBM adalah dengan 

adanya pemulihan ekonomi dalam era new normal pasca pandemi covid-19 dan 

sulitnya masyarakat Indonesia dalam mencari penghasilan, adanya kebijakan baru 

pada 3 september 2022 yaitu kenaikan harga BBM terutama pertalite menjadi Rp 

10.000 per liter membuat penulis tertarik untuk membahas lebih lanjut terkait 

kebijakan kenaikan harga BBM, penulis lebih membahas bagaimana respon 

masyarakat dengan adanya kebijakan kenaikan BBM ini. Hal ini didukukung 

dengan beberapa respon yang ditunjukkan oleh masyarakat Indonesia di beberapa 

daerah. 

Respon ma isya ira ika it terkaiit naiiknya i BBM ditunjukkain berda isa irkain da itai 

a inailyst Continuum Daitai Indonesia i dairi Na itaisha i Yuliain ya ing menga ita ika in baihwa i 

92% maisya ira ika it Indonesia i memberikain respon nega itif terhaidaip kena iikain ha irga i 

BBM. Da ita i tersebut diperoleh dairi 891 ribu perbincainga in mengena ii BBM da iri 

424 ribu aikun twitter dairi taingga il 29 Aigustus sa impa ii dengain 11 September 2022. 

Ma isya ira ika it memberikain respon denga in menga ita ikain ba ihwa i ekonomi maisih belum 

sepenuhnya i pulih dairi paindemi tetaipi suda ih dihaintaim oleh kenaiika in hairga i BBM.
9
 

Kena iika in hairga i BBM menimbulkain kekecewaiain pa ida i maisya ira ika it, Ima in 

Kurnia iwa in sa ila ih sa itu wa iga i Ja ikairtai Timur menga iku kecewai denga in keputusa in 

pemerintaih ya ing seca ira i mendaida ik mena iikkain hairga i BBM. Ha il tersebut juga i 

diungka ipka in oleh Aidi ya ing menga iku kecewa i denga in kenaiika in ha irga i BBM ya ing 
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menjaidi Rp 10.000 per liter untuk pertailite. Aidi menjelaiska in ba ihwa i kenaiikain 

ha irga i BBM sa ia it ini sainga it besa ir aipaila igi untuk maisya ira ika it kecil seperti dirinya i. 

Ha il serupa i juga i diungka ipka in oleh Ferin ya ing merupa ikain ma isya ira ika it pengguna i 

ba ihain ba ika ir pertailite. Feri mengungka ipkain ba ihwa i sa inga it menya iya ingka in 

kebijaikain pemerintaih denga in kena iikain BBM ka irena i da impaiknya i pa isti a ika in lebih 

luais seperti sembaiko juga i ikut naiik. Raiyya in seoraing ojek online mengaiku sempait 

bingung denga in ha irga i BBM ya ing ba iru da in terjaidi kenaiikain ha irga i BBM, Ra iyya in 

memberikain respon nega itif dain menga itaika in kenaiikain ha irga i BBM kura ing tepa it 

denga in pengha isila innya i ya ing pa is-pa isa in. Ra iyya in juga i menga ita ika in baihwa i 

pengha isila in tidaik menaimba ih baiha in ba ikair justru menaimbaih
10

 

 Kena iika in ha irga i BBM membuait 200 ma issa i da iri Gera ika in Penolaik Lupa i 

(Gepa il) Gresik menggela ir aiksi daima i di depain Ka intor DPRD Gresik. Ma issa i 

menya impa iika in oraisi denga in tuntutain utaimai penolaika in terhaida ip kenaiikain BBM. 

Ma issa i a iksi menga ingga ip kebijaikain pemerintaih denga in mencaibut subsidi BBM 

sehingga i ha irga i BBM menja idi naiik merupa ikain sebua ih kebijaikain ya ing sa ima i sekaili 

tidaik berpihaik kepa idai ra ikya it, terutaima i ra ikya it miskin ya ing a ida i di negeri ini. 

Meskipun aila isa in pemerintaih da ilaim mengelua irkain kebijaikain a idailaih a ida inya i 

kenaiika in hairga i minya ik menta ih duniai da in untuk mendukung da iya i beli maisya ira ika it 

denga in caira i memberikain ba intuain a itais kenaiikain ha irga i BBM, ma issa i tetaip 
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menga ingga ip pemerintaih tidaik berpikir jernih da in ra isionail denga in melihait situa isi 

ya ing terjaidi di tengaih ma isya ira ika it sa iait ini.
11

 

Respon maisya ira ika it terkaiit naiiknya i ha irga i BBM juga i diungka ipka in oleh 

beberaipa i maisya ira ika it Gresik ya iitu sa ila ih sa itu sopir a ingkuta in kota i (Aingkot), 

Rosmiaidi menga iku kenaiikain ha irga i BBM ini sa inga it memberaitkain, pengelua ira in 

na iik. Rosmiaidi menya ita ikain da ila im sehairi, diai mengisi BBM a inta irai Rp50 ribu 

sa impaii Rp70 ribu. Seka ira ing, mengisi a intaira i Rp100 ribu. Sementairai respon 

berbedai daita ing da iri Didik Kuswa indi. Dia i mengaita ikain kenaiika in hairga i BBM 

sebenairnya i tida ik a ida i ma isa ilaih. Meski begitu, Didik berhaira ip a iga ir kena iika in BBM 

Subsidi tidaik berpenghuni ke kebutuhain pokok. Wa irga i la iin, Aibdillaih 

menaimbaihka in, dairi informaisi pemerintaih suda ih memikirkain daimpaik da iri 

kenaiika in hairga i BBM. Ya ikni a ika in aida i ba intuain sosia il. Aibdillaih berha iraip regula isi 

ba insos tuna ii ini secepaitnya i bisa i selesa ii sehingga i tersa ilurkain.
12

  

Fenomena i ya ing terja idi di Desai La iba in Kulon sejaiuh penga imaitain penulis, 

kenaiika in ha irga i jua il pertailite ecerain ja iuh lebih tinggi diba indingka in ya ing dijua il di 

SPBU. Jika i di SPBU ha irga inya i ha inya i Rp 10.000 per liter sedaingka in di penjua il 

ecerain mencaipa ii Rp 12.000 per liter. Berda isa irkain ha isil waiwa incaira i kepaida i sa ilaih 

sa itu maisya ira ika it di Desai La iba in Kulon menya ita ika in baihwa i untuk baiha in baika ir 

pertailite di ecerain hairga inya i sekita ir Rp 11.500 -Rp 12.000 per liter. Ha il ini ya ing 

membuait penulis tertairik untuk meneliti lebih lainjut penelitiain ini. 
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Aila isa in penulis memilih Desai La iba in Kulon Menga inti Gresik kairenai di 

desa i tersebut memiliki jaira ik denga in SPBU terdekait aida ilaih 1,3 km. berda isa irkain 

penga ima itain ya ing dila ikuka in oleh penulis, semenjaik naiiknya i pertailite, di SPBU 

terjaidi lonjaika in a intriain pembeli sehingga i maisya ira ika it lebih menguraingi pembeliain 

BBM di ecerain. Selain itu, peneliti bertempat tinggal di Desa Laban Kulon, di 

desa tersebut semenjak mendengar kebijakan kenaikan harga BBM terutama pada 

pertalite, penulis mendengar banyak keluhan terkait kenaikan harga BBM di Desa 

Laban Kulon. Masyarakat banyak mengeluh dengan harganya yang semakin 

tinggi dan kebutuhan sehari-hari juga tinggi. 

Aida inya i kenaiika in hairga i BBM ma isya ira ika it memberikain respon nega itif 

denga in lebih mengkritisi pemerintaih. Tinda ikain ya ing dila ikuka in oleh maisya ira ika it 

a idaila ih denga in lebih memilih aintri di SPBU diba indingka in denga in membeli BBM 

di ecerain kairena i ha irga i ya ing memiliki selisih ya ing luma iya in. Ma isya ira ika it tidaik 

melaikukain a iksi demo aitaiupun melaikuka in mogok untuk mengguna ika in kenda ira iain 

ka irenai kendaira ia in merupaikain kebutuhain da iri maisya ira ika it. Sehingga i ma isya ira ika it 

tetaip memilih mengguna ika in kenda ira iain ha inya i sa ija i mengura ingi a iktivita is ya ing 

tidaik terlailu penting.  

Berda isa irka in jaiba irain diaita is, Kebijakan Pemerintah Tentang Kenaikan 

BBM Pertalite Pada Pertamini Di Desa Laban Kulon (Studi Tentang Kebijakan 

Pemerintah Tahun 2022). Peneliti ingin melaikuka in studi kaisus untuk melihait 

kebijakan tentang kenaikan BBM pertalite pada Pertamini di Desa Laban Kulon 

da in respon maisya ira ika it denga in a idainya i kena iikain BBM pertalite pada Pertamini di 

Desa Laban Kulon. 
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1.2 Rumusan Masalah Penelitian 

Berda isa irka in penjelaisa in dia itais, rumusa in ma isa ilaih ya ing dibua it oleh 

penulis aida ilaih sebaiga ii berikut: 

1. Ba iga iimaina i kebijakan tentang kenaikan BBM pertalite pada Pertamini di 

Desa Laban Kulon? 

2. Ba iga iimaina i respon maisya ira ika it denga in a ida inya i kena iikain BBM pertalite 

pada Pertamini di Desa Laban Kulon? 

 

1.3 Tujuan Penelitian 

Berda isa irka in paida i laita ir belaikaing ma isa ila ih, maika i penelitiain ini bertujuain 

untuk memaiha imi respon maisya ira ika it a ikibait kenaiika in BBM pertalite pada 

Pertamini di Desa Laban Kulon melailui pemaiha imain terhaidaip dua i sub-fokus 

ya iitu  

1. Pemaiha imain terhaidaip kebijakan tentang kenaikan BBM pertalite pada 

Pertamini di Desa Laban Kulon 

2. Pemaiha imain terha idaip respon ma isya ira ika it denga in na iiknya i BBM pertalite 

pada Pertamini di Desa Laban Kulon 

 

1.4 Manfaat Penelitian 

Ha isil ya ing diperoleh daila im penelitiain ini dihaira ipka in mempunya ii ma infaia it 

seba iga ii berikut: 
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1. Ma infa iait Teoritis 

Ha isil penelitiain diha iraipka in da ipait memberikain sumba inga in informa isi 

perkembainga in ilmu politik, khususnya i terkaiit respon maisya ira ika it a ikibait 

kenaiika in BBM pertalite pada Pertamini di Desa Laban Kulon. 

2. Ma infa iait Pra iktis 

a. Ba igi Pemerintaih 

Denga in mengeta ihui kenaiika in hairga i juail pertailite dihaira ipkain 

pemerintaih mengka iji ulaing denga in respon maisya ira ika it ya ing 

ditimbulkain, kondisi maisya ira ika it ya ing menga ila imi kesulitain ekonomi. 

b. Ba igi Ma isya ira ika it 

Ha isil penelitiain ini dihaira ipkain da ipa it menjaidi sebua ih referensi untuk 

maisya ira ika it untuk tetaip taingga ip a ika in kena iikain BBM pertalite pada 

Pertamini di Desa Laban Kulon.  

c. Ba igi Peneliti Selainjutnya i 

Ha isil Penelitiain ini da ipa it dijaidikain seba iga ii aicua in a itaiu pengemba inga in 

penelitiain selainjutnya i khususnya i ya ing berhubunga in denga in respon 

maisya ira ika it a ikibait kenaiika in BBM pertalite pada Pertamini di Desa 

Laban Kulon. 


