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BAB I PENDAHULUAN A. Latar Belakang dan Perumusan Masalah Listrik adalah komponen penting dalam kehidupan
sehari-hari. Tanpa listrik kehidupan kita akan merasa ada yang kurang jika lagi kita yang hidup di kota besar dan padat
penduduk. Banyak kegiatan yang dilakukan oleh manusia dengan menggunakan energi listrik. Dengan adanya listrik juga
dapat menunjang kemakmuran rakyat baik dapat dipergunakan untuk kegiatan berumah tangga hingga kedalam sektor
perindustrian dan perekonomian. Manfaat lainnya bagi menunjang kehidupan manusia adalah sebagai sumber dari
penerangan misalnya di tempat tinggal kita sendiri, di perkantoran untuk peralatan elektronik, di sepanjang jalan
sebagai penerangan dimalam hari, di pasar modern saat ini seperti mall dibutuhkan energi listrik yang ekstra untuk
tempat sebesar mall, dapat menghasilkan energi panas seperti halnya setrika, menjadi sarana untuk tempat hiburan,
untuk menjadi sumber penggerak misalnya pada baling-baling dan leher kipas angin. Adanya kemajuan teknologi untuk
memenuhi kebutuhan listrik negara, maka dibutuhkan pasokan listrik oleh penyedia tenaga listrik. Penyedia tenaga listrik
merupakan sebuah perusahaan tenaga listrik yang bergerak dalam bidang pembangkitan listrik, transmisi, dan distribusi
listrik yang pada umumnya dijual dalam suatu pasar yang teregulasi.1 Kegiatan usaha penyedia tenaga listrik ini
bertujuan untuk mensejahterakan kehidupan masyarakat. Untuk melakukan kegiatan usaha tersebut tidak dapat
beroperasi secara bebas di wilayah Indonesia, 1 Penyedia Listrik, (cited 2022, April. 04), available from: URL :
https://id.wikipedia.org/wiki/Penyedia_listrik. melainkan ada perizinan yang harus dilakukan oleh pelaku usaha agar
bisa menjalankan kegiatan usahanya.2 Usaha penyediaan tenaga listrik menurut Pasal 1 angka 1 Peraturan Pemerintah 
Nomor 14 Tahun 2012 Tentang Kegiatan Usaha Penyediaan Tenaga Listrik adalah suatu kegiatan usaha yang
melakukan pengadaan tenaga listrik terdiri dari pembangkitan, transmisi, distribusi, dan penjualan tenaga listrik kepada
pengguna atau pembeli. Penyedia tenaga listrik sendiri dibagi menjadi dua, yaitu penyediaan tenaga listrik untuk
kepentingan umum dan untuk kepentingan sendiri. Penyedia tenaga listrik untuk kepentingan umumsesuai dengan
Pasal 11 Undang- Undang Nomor 30 Tahun 2009 Tentang Ketenagalistrikan meliputi badan usaha milik negara, badan
usaha milik daerah, koperasi, swadaya masyarakat yang menjalani usaha di bidang penyediaan listrik. Pasal 3 ayat (1)
dan (2) Peraturan Pemerintah Nomor 14 Tahun 2012 pada ayat (1) menyebutkan bahwa “usaha penyediaan tenaga
listrik untuk kepentingan umum meliputi jenis usaha : pembangkitan tenaga listrik, transmisi tenaga listrik, distribusi
tenaga listrik dan/atau penjualan tenaga listrik”, dan pada ayat (2) “usaha penyediaan tenaga listrik sebagaimana
dimaksud pada ayat (1) dapat dilakukan secara terintegrasi”. Penyedia tenaga listrik untuk kepentingan sendiri sesuai 
Pasal 13 UU No. 30 Tahun 2009 adalah meliputi instansi danpemerintah daerah, badan usaha milik negara, badan usaha
milik daerah, badan usaha milik swasta, koperasi, perseorangan, dan lembaga/badan usaha lainnya. Pasal 27 ayat (1)
Peraturan Pemerintah Nomor 14 Tahun 2012 menyebutkan bahwa “ usaha penyediaan tenaga listrik untuk kepentingan
sendiri terdiri atas : pembangkitan tenaga listrik, pembangkitan tenaga listrik dan distribusi tenaga listrik, pembangkitan
tenaga listrik, transmisi tenaga listrik, dan distribusi tenaga listrik”. 2 Tata Cata Mendapatkan Perizinan Usaha di
Indonesia, (cited 2022, April. 04), available from: URL : https://www.bkpm.go.id/id/publikasi/detail/berita/tata-cara-
mendapatkan-perizinan- usaha-di-indonesia. Perizinan adalah tindakan dari Hukum Administrasi Negara yang tertuang di
dalam peraturan berdasarkan syarat dan prosedur sesuai dengan ketentuan peraturan perundang- undangan. Perizinan
ini dilakukan oleh masyarakat sampai ke pejabat pemerintahan, karena perizinan merupakan kepentingan yang
dibutuhkan oleh masyarakat untuk melakukan kegiatan tertentu dengan mendapatkan manfaat yaitu status legalitas dari
pejabat pemerintahan yang dimana sebagai alat administrasi di dalam pemerintahan suatu negara.3 Jika pelaku usaha
atau penyedia tenaga listrik tidak melakukan perizinan, maka akan ada dampak yang merugikan bagi pelaku usaha,
yaitu tidak memiliki perlindungan secara hukum dan dapat dibekukan usahanya oleh instansi terkait karena tidak
memiliki dokumen yang legal untuk menjalankan usahanya, tidak dapat mengembangkan bisnis oleh karena tidak
adanya bukti dokumen yang legal, dan sulit untuk mendapatkan bantuan dana.4 Namun, dalam realitanya masih banyak
pelaku usaha yang bermasalah dengan perizinan. Faktor yang mempengaruhi yaitu, minimnya kesadaran tentang
pentingnya melakukan perizinan dalam setiap akan melakukan kegiatan usaha, dan kurang pahamnya mengurus izin
dan tata cara perizinan.5 Maka dari itu, untuk memberikan pelayanan terbaik dan dapat melakukan pembangunan
tenaga listrik guna memenuhi kebutuhan masyarakatnya, pemerintah pusat dan pemerintah daerah mempunyai 
kewenangan masing-masing untuk menerbitkan peraturan tertulis seperti contoh Undang-Undang, Peraturan
Pemerintah, Peraturan Presiden, Peraturan Menteri yang berlandaskan Undang-Undang Dasar Negara Republik Indonesia
1945 dan Pancasila. Aturan yang dibuat oleh Pemerintah salah satunya yakni berisi tentang perizinan kegiatan
berusaha. 3 Vera Rimbawani Sushanty, 2020, Buku Ajar Perijinan,Ubhara Press, Surabaya, h. 5. 4 Risiko Memiliki Bisnis
Tanpa Legalitas, (cited 2022, Jan. 17), available from : URL : https://kontrakhukum.com/article/risiko-memiliki-bisnis-
tanpa-legalitas. 5 Laily Eka Trisdianti, 2013, Faktor-Faktor Yang Berpengaruh Terhadap Penerbitan Surat Izin Usaha
Perdagangan, Fakultas Hukum Universitas Brawijaya, Malang, h. 12. Perizinan dapat dilakukan sesuai dengan prosedur
yang tertulis seperti di dalam Undang- Undang, Peraturan Pemerintah, dan Peraturan Menteri. Terdapat pada Pasal 42
Angka 11 Undang-Undang Nomor 11 Tahun 2020 Tentang Cipta Kerja merupakan peraturan yang mengubah Pasal 19 
Undang-Undang Nomor 30 Tahun 2009 Tentang Ketenagalistrikan. Pasal 19 ayat (1) mengatur bahwa perizinan untuk
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